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Estimado Senor Encargado de Despacho:

De manera atenta me dirijo a usted de conformidad con lo establecido en los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94
del Congreso de la Republica para entregar el Dictamen Favorable, emitido por la
Comision de Economia y Comercio Exterior, el dia 18 de noviembre de 2024, a la
iniciativa de ley nimero de registro 6433, que dispone aprobar las reformas al
decreto 16-2010, Ley de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica
y otras leyes, para que se proceda con lo que en derecho corresponde.
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DICTAMEN NUMERO 04-2024
INICIATIVA DE LEY NUMERO 6433

QUE DISPONE REFORMAS AL DECRETO NUMERO 16-2010 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE ALIANZAS PARA EL
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y OTRAS LEYES

HONORABLE PLENO

ANTECEDENTES:

En sesidn celebrada el veinte de agosto de dos mil veinticuatro, el Honorabie
Pleno del Congreso de la Republica, mediante mocidn privilegiada, acordé
remitir a esta Comision para nuevo estudio y dictamen, la iniciativa con nimero
de registro 6433, presentada por los diputados: Ervin Adim Maldonado Molina,
Ledn Felipe Barrera Villanueva, José Adoifo Quezada Valdez, Jorge Estuardo
Ayala Marroquin, Nery Abilio Ramos Y Ramos, Nery Mamfredo Rodas Méndez,
Raul Antonio Solérzano Quevedo, Luis Fernando Aguirre Estrada, Jorge

Romeo Castro Delgado, Darwin Alberto Lucas Paz, Carlos Napoleén Rojas

Alarcon, Jorge Mario Villagran Alvarez, Byron Bladimiro Rodriguez Palacios,
is Javier Lopez Bolafos, Comelic Gonzalo Garcia Garcia, Marco Aurelio
[ Mejia Alfaro, Elmer Josué Palencia Reyes, Julio Héctor Estrada Dominguez,
César Augusto Fion Morales y Allan Estuardo Rodriguez Reyes, la cual

N propone reformas al Decreto nimero 16-2010 del Congreso de la Republica,

Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica y ofras leyes.
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Dicha iniciativa fue presentada a Direccién Legisiativa con fecha diecinueve de
agosto de dos mil veinticuatro, y tiene por objeto reformar el Decreto numero
16-2010 del Congreso de la Republica, Ley de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdomica y otras leyes, con la finalidad de fomentar el
esquema de contratacion del Estado a través de alianzas publico-privadas,
mediante el fortalecimiento de la ley vigente, de forma que la misma contemple
mecanismos mas agiles y con certeza juridica para la implementacion de dichas

alianzas.

En la exposicion de motivos de la iniciativa se destaca la importancia de las
alianzas para el desarrolio de infraestructura economica, también llamada
alianzas publico-privadas (APP), como herramientas fundamentales para el
desarrollo econdmico y social de los guatemaltecos, mediante la atencion de
las necesidades de infraestructura del pais, para lo cual se requiere del
fortalecimiento de la legislacion para lograr su implementacién. Se indica que
el objetivo de las reformas es garantizar la proteccion de los intereses publicos
y privados involucrados, por medio de una serie de cambios que proponen: la
reestructuracion del Consejo Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Economica (CONADIE); los requisitos para el nombramiento del

- — Presidente del CONADIE; la creacion de un Comite de Evaluacién para la

el\eccién de dicho presidente; y el establecimiento de una Auditoria Externa que

garantice la transparencia de la institucion.

La Comision procedié al analisis de la iniciativa, para lo cual se convoco a las
respectivas sesiones de trabajo, para recabar las opiniones de los miembros de
la Comisién y sus asesores, se convocaron a mesas técnicas con autoridades

de ANADIE, tanques de pensamiento e instituciones de la sociedad civil
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relacionadas con el tema, en las cuales se destaco la importancia de realizar
los cambios legislativos en la ley referida, para que la misma responda a las
realidades que regula y pueda ser un marco legal en donde se generen los
resultados que sirven de inspiracion a la misma, habiéndose recibido distintas
propuestas que se fueron sumando para integrar el nueve proyecto de ley que

ahora se presenta.

Adicionalmente, se solicitd opinion a la ANADIE respecto a la iniciativa, entidad
que formuld una serie de recomendaciones, desde la experiencia en la
aplicacion de la ley, sehalando aspectos que deben tomarse en cuenta para
fortalecer las contrataciones mediante alianzas publico privadas,

recomendaciones que fueron analizadas en las mesas técnicas antes citadas.
ANALISIS DE LA COMISION:

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia y
su fin supremo es la relacion del bien comun y es deber del Estado garantizar
a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona, para cuyo efecto el Congreso de la
Republica debe emitir disposiciones legales que permitan el desarrolio

&/’\econémico del pais, siendo uno de los parametros importantes el fomentar la
’ inversion.

En ese contexto, esta Comisidn realizé el respectivo andlisis, evidenciandose
que, para acelerar el desarrollo econdmico de Guatemala, el pais necesita
crecer mas. La siguiente tabla ilustra como, Guatemala, tarda 47 afios para

duplicar el ingreso econdémico de su pobiacién. Una persona que inicia a
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trabajar a los 18 afios llegara a los 65 afos para ver, en promedio, duplicado su
ingreso. Mientras tanto, un joven en Panama o Republica Dominicana, al llegar
a los 65 afios, habra multiplicado su ingreso econdmico mas de 4 veces. Por su
parte, un joven en Vietnam habra visto multiplicado su ingreso 10 veces. El caso
mas dramatico es México, que en 47 afios s0lo incrementa su ingreso promedio
en 20%, un 80% menos que Guatemala. Si queremos salir de la pobreza y
ampliar el tamafio de la clase media del pais, necesitamos crecer mas, tomando

como ejemplo mas a Panama, Republica Dominicana y Vietnam, que México.

Tabla 1. Crecimiento econdomico por persona (2000-2021) y arnos para

duplicar ingreso

Fuente: elaboracién propia con datos de Banco Mundial (2024).
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£ Como han logrado estos paises crecer mas que Guatemala? Para crecer mas,
Guatemala necesita incrementar su inversion. El crecimiento del ingreso
promedic de los guatemaltecos es lento porque como pais, invertimos muy
poco. Cuando nos comparamos con paises, como Costa Rica y Republica
Dominicana, pero también con Panama y Vietnam, es evidente que el gran
esfuerzo es incrementar nuestra inversion. Un joven en Vietnam logra
mulitiplicar 10 veces sus ingresos a lo largo de su vida laboral porque dicho pais
esta invirtiendo 31% de su PIB, mientras que Guatemala soélo logra multiplicar

2 veces suvingreso porgue solo estd invirtiendo 16% de su PIB.

Gréfica 1. Para mejorar el ingreso de los guatemaltecos necesitamos

invertir mas
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Fuente: elaboracién propia con datos de Banco Mundial {2024).
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Como ya se menciond, lograr mayores niveles de inversion impacta en la
capacidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion. Uno de los
componentes de la inversidn es la inversion extranjera directa (IED). AGn con
la mejora reciente en atraccion de inversion extranjera que Guatemala ha
experimentado desde que empezd su caida en el 2014, Guatemala es uno de
ios paises con menor capacidad para atraer IED como se aprecia en la Grafica
2. Dicha Gréafica compara al pais con paises centroamericanos vy
latinoamericanos en este siglo. Se aprecia cémo paises como Colombia y Peru,
a lo largo de mas de dos décadas, han logrado atraer por varios afios mas del
doble de IED gque Guatemala. Republica Dominicana ha logrado el triple. El
caso de Panama es aun mas sorprendente, atrayendo el cuadruple o mas de
IED. La IED podria verse incrementada de manera significativa si Guatemala
promueve proyectos atractivos de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura

Econdmica, gracias a una reforma a su Ley, pues habra inversionistas

interesados en realizar dichos proyectos, como ha sido el caso peruano, lo cual
les ha permitido, previo a sus afos de crisis politica, duplicar y triplicar la IED
4 respecto a Guatemala.

Grafica 2. Inversion Extranjera Directa como proporcion del Producto
Interno Bruto 2000-2023

DICTAMEN INICIATIVA 6433




Informacion Legislativa

4 CONGRESO
< pELAREPUBLICA

Congreso de la Republica de Guatemala, Departamentq dg

[EDAPIB Contro America ve Guatemaia

3
13
1% 13
I
TR P
10 ! -~ \\ _’"' .
5
4
-10
—t (G atemiia Costa Rigs
e reme R abhica DOmnicans = w e Panan
cvonse Bl Salvador
IED/FIB Amdérica Latina vs Guatemala
5
G
4
2
0
-2
-4
-6
—e— Gualeimala Colombia
et e BAGKICO o P

...... Amdrica Lalina & Caribe

Fuente: con informacién del Banco Mundial (2024)

/ La inversion en alianzas para el desarrollo de infraestructura econdomica, o
mo se llama comlnmente a nivel internacional, inversién en alianzas ptblico-
ivadas, o APPs o P3s, en la regién se puede ver en la Grafica 3. La misma
recoge la inversion, en dolares corrientes, desde el afo 2000, para distintos
sectores. Guatemala, en dicha tabla, logra $2.5 millardos en inversion en APPs,

la mayoria en electricidad. Esto se debe a que el concepto de alianzas pablico-
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privadas del Banco Mundial es mas amplio y no se limita, en el caso de
Guatemala, soélo al Decreto 16-2010, lo cual considera otras modalidades
similares, como es el caso de inversion via la Ley General de Electricidad,
Decreto 93-96. En todo caso, lo que muestra |la Tabla, es que Guatemala,
requiere reformas a su ley de alianzas publico-privadas para habilitar
inversiones importantes en ofros sectores, como sucede en México, Peru y
Colombia, en donde vemos inversiones enormes en: transporte, Tecnologias

de la Informacién y la Comunicacién, asi como agua y saneamiento.

Por las razones anteriores, deniro de la ley que se propone reformar en la
iniciativa, es preciso superior varios de los obstaculos que no han permitide que
el Decreto 16-2010 sea exitoso en detonar la inversién en infraestructura en el
pais. Por ejemplo, para los efectos de interpretacion de la ley, se desarrollan
conceptos especificos para dar certeza en su aplicacién, y se agregan
funciones a las instituciones Contratantes del Estado (ICEs) para mejorar la
operacion de las APP, proponiendo la creacion de una unidad especializada en
proyectos de aiianzas con el fin de constituirse como contraparte de la agencia,
asi como adaptar sus normas operativas y regulatorias para la modalidad de
alianzas. Esto debiera permitir mayor claridad al momento de aprobar y

ejecutar proyectos.

Tabla 2. Inversion en Alianzas Publico-Privadas en distintos sectores

En délares corrientes (2000-2023)
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$30,563.26 - $- §261458  $748.28
$ 1,535.20 $-  $1,312.60 $-  $2,847.80
$- §- - $[1,369.84 $- - $1,360.84
$1’20’ 00 $-  $12,419.10 $6.70  $2,545.80
$28,383.65  $1,00860 $40,782.96  $5477.55  $75,652.76
$ 8 $- $- $-
$16,645.83 . $28350  $14,390.62  $1,466.20  $32,786.15
$1,567.20 5§ 223225 5 $3,700.45

|

$159,529.17 . . $- $205438.94 - $563.08 $
' | 385,531.19

Fuente: con :nfoc'ié.n del Banco Mu'ndi.a'l. (2024) ' .
Nota: el concepto de alianzas publico-privadas del Banco Munéial s mas amplio y no se limita, en el
caso de Guatemala, sblo al Decreto 16-2010. Incluye, por ejemjplo, modalidades de contratacién
relacionadas con la Ley General de Electricidad, Decreto 93-96.

En el proyecto de ey también se incorpora una clasificacion de proyectos,
diferenciando los que conllevan deuda ptblica, asi como aquellos que conllevan

la prestacién de un servicio publico y los queison sin servicio publico. Esto

permite posteriormente proponer un proceso mas agil de aprobacion,

reconociendo que existen proyectos mfynicipales y proyectos de
mar—n)comunidades de municipios, a los cuales Iies aplica la reciente resolucion
de la Corte de Constitucionalidad sobre concesiiones, segun el expediente 219-
2024, y, proyectos estatales que incorporan, o né incorporan, servicios publicos,
especificamente; salud, agua y educacion. | Otro aspecto importante es

diferenciar la modalidad de contratacion especifica de las APP respecto a los

DICTAMEN INICIATIVA 6433
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contratos de concesiones regulados en la Ley de Contrataciones del Estado y
concesiones del Codigo Municipal. Para viabilizar dichos procesos, se
proponen reformas a la Ley de Contrataciones, a la Ley Organica del

Organismo Legislativo y al Codigo Municipal.

Asimismo, se desarrollan las fases de los proyectos segln su avance para
generar una mayor claridad sobre el proceso. Y, reconociendo dicha
complejidad y ios niveles considerables de analisis técnico que se requiere, se
propone fortalecer financieramente a ia agencia. Al mismo tiempo, se busca
fortalecer su gobernanza, desde el Consejo de la agencia, hasta facilitar los
requisitos que debe cumplir el Director Ejecutivo y el Director de Fiscalizacion,

puestos que ha resultado dificultoso nombrar en los dltimos seis afios.

Por las razones anteriores, se presenta un nuevo proyecto de ley, en el cual se
plantean las reformas antes indicadas, que se suman a las de la iniciativa

original.

DICTAMEN:

PN

-

"/éon %\damento en lo establecido en la Ley Orgénica del Organismo
Legislatiyo; y con base al analisis y estudio realizado, la Comisién de Economia
y-Comefcioc Exterior del Organismo Legislativo, emite DICTAMEN FAVORABLE
CON MODIFICACIONES, de Ia iniciativa de l.ey numero 6433, presentando un
nuevo proyecto de ley, para que el Pleno del Congreso de [a Repiblica decida

conforme a lo dispuesto en el articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica

de ia Republica.

10
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EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE ECONOMIA Y
COMERCIO EXTERIOR DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, ELDiA S mlATTNIE

JWLIO-DEL-ANO-DOS MIL VEINTICUATRO. | o
MEMBRE DICIOCHS DEC AQD Do Mit VEIRTICUARO.
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DECRETO NUMEROQ ----s- 2024

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que las Alianzas Publico-Privadas son una herramienta fundamental para
promover el desarrollo econdmico y social del pais, facilitando la inversion
privada en proyectos de infraestructura y servicios pdblicos y otras areas
estratégicas, su implementacion permite la optimizacidon de recursos, el

desarrollo y consiguiente mejora en la calidad de vida de la poblacion.

CONSIDERANDO:
Que es fundamental mejorar las leyes que rigen las alianzas entre el sector
publico y privado en Guatemala, es necesario fortalecer el Decreio nimero 16-
2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el
Desarrollo de infraestructura Econdmica, que constituye el marco legal y
regulatorio para las Alianzas Puablico-Privadas en Guatemala, para promover la
transparencia, eficiencia y sostenibilidad de los proyectos, garantizando la
adecuada proteccion de los intereses publicos y privados involucrados, asi
como fomentar la participacion activa de la sociedad civil en el proceso de

propuesta, planificacion, ejecucion y auditoria social de dichos proyectos.

CONSIDERANDO:
Que la experiencia de aplicacion de la Ley de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica ha evidenciado la necesidad de introducir reformas

a la legislacion vigente, con el proposito de dar mayor certeza juridica a las

14
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fases de implementacion y desarrollo de proyectos, ampliando las formas de
financiamiento para propiciar el desarrollo de la Infraestructura Econdmica que
facilite el desarrollo econdémico, garantizado la viabilidad y éxito de las

iniciativas de colaboracion entre el sector publico y privado.

POR TANTO:
En uso de las atribuciones que le otorga el articulo 171 literal a) de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 16-2010 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY DE ALIANZAS PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y OTRAS LEYES

Articulo 1. Se reforma el articulo 1 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de infraestructura Econémica, el cual queda asi:

“ARTICULO 1. Objeto de Ia ley. La presente Ley tiene como objeto normar

todas las etapas necesarias para la realizacion de proyectos de Alianzas para

el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, asi como regular la modalidad de
contratacion de Alianzas para el Desarrolio de Infraestructura Econdmica, tanto

en el ambito estatal, asi como municipal.

15
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Esta modalidad de contratacion es especifica y distinta de las concesiones
reguladas en la Ley de Contrataciones del Estado y de las concesiones

municipales reguladas en el Cédigo Municipal.”

Articulo 2. Se reforma el articulo 2 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Economica, el cual queda asi:

“ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. La presente Ley es aplicable para el
desarrollo de proyecios de alianzas para el desarrollo de infraestructura
economica aplicados a los sectores de transporte, telecomunicaciones, salud,
educacion, agua, saneamiento, electrificacion, desarrollo urbano y edificacion
publica; los sectores anteriores son enunciativos y no limitativos a otros

seclores que generen infraestructura econémica.

Dichos proyectos podran incluir la provision de los equipamientos necesarios;

asimismo, la prestacion de servicios asociados y complementarios a éstos.

Asimismo, estos proyectos podran contemplar la formulacion, diseno,
construccion, financiamiento, demolicion, ampliacion, desarrollo,
modemizacion, rehabilitacion, utilizacién, operacién, explotacion vy

manienimiento de infraestructura, entre otros alcances.

Los Organismos del Estado, las entidades desceniraiizadas o auténomas,
incluyendo las miunicipalidades y mancomunidades, podran realizar estos
proyectos, bajo este marco legal, contando con las autorizaciones previas de

su autoridad superior.

16
DICTAMEN INICIATIVA 6433




Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Ipformacion Legislativa

% CONGRESO

La creacion, construccion y desarrollo de infraestructura debera privilegiar, pero
sin exclusividad y conforme a los parametros de |a presente Ley, la atencion de
las regiones de menor desarrollo relativo del pais, asi como respetar el

patrimonic cultural de la Nacién.”

Articulo 3. Se adiciona el Articulo 2 BIS al Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econdomica, el cual queda asi:

“ARTICULO 2 BIS. Clasificacion de Proyectos. Los proyectos de desarrolio
infraestructura econdmica se clasifican de acuerdo con el presente articulo. Las
categorias no son excluyentes, pudiendo haber combinaciones y relaciones

entre las mismas.
l. Por el Origen de Solicitud se clasifican en:

1. lniciativas Publicas: Cuando las iniciativas o proyectos son
presentados ante la Agencia por una entidad del Estado o varias de ellas,
para ser evaluadas y desarrolladas bajo la modalidad de Contratacion
de Alianzas para el Desarrolio de Infraestructura Economica.

2. Iniciativas No Solicitadas: Cuando las iniciativas o proyectos son
presentados ante la Agencia por cualquier persona individual o juridica,

nacional o extranjera, para ser evaluadas y desarrolladas bajo Ia

modalidad de Contratacion de Alianzas para el Desarrollo de

Infraestructura Econdémica.

17
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Ambos tipos de proyecto deben cumplir con el Reglamento de esta Ley y los
lineamientos que emita el Consejo en la modalidad de contratacion de

Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica.

1. Por su Naturaleza Financiera, con relacién a la deuda puablica, se

clasifican en:

1. Con deuda publica, excepto deuda municipal o de
Mancomunidades: Son proyectos cuyo financiamiento requiere deuda
soberana sin incluir deuda de Municipalidades o Mancomunidad o
Mancomunidades de municipios.

El financiamiento publico se puede otorgar en la fase de construccion,
de explotacion o en ambas. Tambien se podra proveer financiamiento
publico para la constitucion de garantias.

En el caso de proyectos con financiamiento publico, el Estado hara
publicos, via el portal de Internet de la Agencia, de SEGEPLAN vy de las
ICEs, los criterios empleados para la mezcla de financiamiento y de
fondeo publico y privado, asi como los distintos escenarios evaluados
para el fisco y para los usuarios del servicio.

Para los efectos de! financiamiento publico, debera de cumplirse los
requisitos establecidos por el Ministerio de Finanzas Publicas de acuerdo
con los estudios previos establecidos en el articulo 37 en la normativa
vigente aplicable.

2. Con deuda municipal o0 mancomunada: Son proyectos cuyo
financiamiento requiere deuda municipal o deuda de mancomunidad o

mancomunidades de municipios. Estos proyectos requieren aprobacion
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por el Concejo Municipal de la respectiva municipalidad o por la
Asamblea General de la Mancomunidad.

El financiamiento municipal o mancomunado se puede otorgar en la fase
de construccion, de explotacién o en ambas. También se podra proveer
financiamiento municipal © mancomunado para la constitucion de
garantias.

En el caso de proyectos con financiamiento municipal 0 mancomunado,
las Municipalidades o mancomunidades haran publicos, via el portal de
Internet de la Agencia y de las ICEs, los criterios empleados para la
mezcia de financiamiento y de fondeo publico y privado, asi como los
distintos escenarios evaluados para las finanzas municipales o de las
mancomunidades y para los usuarios del servicio.

3. Sin deuda publica: Son proyectos cuyo financiamiento no

requiere de endeudamiento publico.

Por su naturaleza financiera, con relacion a ingresos del sector

publico, se clasifican en:

1. Con recursos publicos no municipales ni de mancomunidad
municipal: Son proyectos cuyo financiamiento requiere compromisos de
pago del sector plblico, excluyendo Municipalidades o
mancomunidades. Dichos recursos publicos incluyen: impuestos,
ingresos no tributarios y/o deuda publica.

2. Con recursos publicos municipales o de mancomunidades:
Son proyectos cuyo financiamiento requiere compromisos de pago de las
Municipalidades 0 Mancomunidades, provenientes de ingresos propios

de las municipalidades o mancomunidades o su deuda.
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3. Sin ingresos puablicos: Son proyectos que no requieren
compromisos de pago del Estado proveniente de ingresos del sector

publico.
Por su forma de pago al Participante Privado se clasifican en:

1. Pago por disponibilidad: Es el esquema donde el Estado paga
una compensacion economica al participante privado por mantener la
infraestructura disponible y en condiciones operativas de conformidad
con el Contrato.

2. Pagos por Uso o Demanda: En este esquema, los pagos al
participante privado dependen del nivel de uso de la infraestructura por
parte de los usuarios, de acuerdo con lo establecido en el contrato.

3. Pagos por Construccion y Entrega: Es el esquema donde el
Estado paga una compensacion en funcién de hitos especificos duranie
la fase de construccion del proyecto para avanzar de manera eficiente y
oportuna, segun las condiciones del Contrato.

4, Pagos por Subsidio a la Demanda: Es el esquema donde el
Estado paga una compensacion al usuario para el uso del servicio de la
infraestructura econdmica.

5. Otros: Otros definidos en el Reglamento o el contrato.

6. Pagos Mixtos: Combinan distintos tipos de pago permitidos por
esta Ley vy su Reglamento y los Contrato.

Por el tipo de intervencion en Infraestructura se clasifican en:
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1. Nuevos: Son aquellos proyectos de infraestructura que surgen
por la necesidad de crear nuevos activos del Estado y que implican
infraestructura no existente ni edificada.

2. Existentes: Son aquellos proyectos de infraestructura que se
basan en la necesidad del aprovechamiento de activos preexistentes y
edificados del Estado y gue implican la intervencion total o parcial de la
infraestructura, aprovechando esta, para que, entre otras, sea sujeta de
demolicién, ampliacion, modernizacién, explotacion, rehabilitacion,

mantenimiento, y/u operacién
Por el ambito territorial:

1. Ambito Nacional: Son aquellos proyectos de infraestructura que
son gestionados por una Entidad del Estado Centralizada,
Descentralizada o Auténoma, excluyendo municipalidades o
mancomunidad o mancomunidades de municipalidades.

2, Ambito Municipal: Son aquellos proyectos de infraestructura que
son gestionados por municipalidades o mancomunidades. El Estado
podra apoyar a los beneficiarios de proyectos Municipales. El Estado
podra apoyar a las mancomunidades, aportando bienes o recursos para

el desarrolio de los mismos.
Por el tipo de servicio pueden clasificarse en:
1. Proyectos de alianza para el desarrollo de infraestructura

econdmica que si proveen servicios pablicos: Son aquelios que

tienen como finalidad principal las actividades relacionadas con la
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prestacién de servicios publicos, segln la definicion en la presente
Ley, de manera directa la poblacion.

2. Proyectos de alianza para el desarrollo de infraestructura
econdmica que no proveen servicios publicos: Son aquellos que
no tienen como finalidad principal las actividades relacionadas con la
prestacion de servicios publicos, segun la definicion en la presente

Ley, de manera directa la poblacién.”

Articulo 4. Se reforma el articulo 3 del Decreto Niumero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econdémica, el cual queda asi:

“ARTICULO 3. Definiciones. Para efectos de interpretacion de la presente

Ley, se entendera por:

1. Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica, o Agencia: Es la institucion especializada del Estado,
responsable del cumplimiento de esta Ley y su Reglamenio y ejerce la
rectoria de la modalidad de contratacion de Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura Econdmica. También se le podra denominar la
Agencia o ANI.

2. Alianza para el Desarrollo de Infraestructura Econémica: L.a Alianza

para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica o Alianza es conocido

como asociacion o alianza publico-privada o APP. Esta es una
modalidad de contratacion y de gestiébn contractual que requiere
) diferentes obligaciones y responsabilidades a aquellas presentes en las

modalidades tradicionales de contrataciéon publica. Se caracteriza por: a)
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ser un contrato entre una entidad del sector publico y un Participante
Privado; b) ser de largo plazo; vy, ¢) ser una modalidad que consolida mas
de una etapa del proceso de desarrollo de infraestructura y servicios,
tales como: diagndstico, preinversion, disefio, planificacion, ejecucion,
inversion, financiamiento, adquisicién del derecho de via, construccion,
rehabilitacion, mantenimiento, ampliacion, equipamiento, operacion,
supervision, explotacién, entre otras. Dependiendo de la necesidad
identificada, se busca que el sector privado implemente el uso de
tecnologias innovadoras, financiamiento, la implementacion de practicas
de gestion eficientes y/o una mejor distribucion de riesgos para el
desarrollo del servicio de la infraestructura, entre otras. Una Alianza para
el Desarrollo de Infraestructura Econdmica no es una privatizacion dado
que no se transfiere propiedad del Estado al Participante Privado.

3. Banco de Proyectos: Registro oficial de proyectos de infraestructura
elegibles para ser desarrollados bajo el esquema de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econoémica, priorizado por el Consejo.

4. Caso fortuito o fuerza mayor: Es el evento que ocurre durante la
ejecucién del contrato, imprevisto por las partes al momento de presentar
la oferta, tras realizar una debida diligencia, o, es el evento previsto por
las partes al momento de presentar la oferta pero no puede ser evitado,
y que, al ocurrir, hace fisica y fotalmente imposible el cumplimiento de
todas o algunas de las obligaciones contraidas en el contrato de alianza
para el desarrollo de infraestructura econémica al amparo de la presente

ley; se excluye el cumplimiento de los seguros de caucion.

5. Consejo Nacional de Infraestructura o Consejo: Es la instancia
colegiada, creada por esta Ley, con la funcion de Autoridad superior de
la Agencia.
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6. Contrato de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdémica, o Contrato: Es el acuerdo de voluntades juridicamente
vinculante, celebrados entre el Estado v el participante privado, en el que
se establecen los derechos y obligaciones para la ejecucion de un
proyecto de desarrolio de Infraestructura Econémica mediante alianzas
para el desarrollo de infraestructura economica. Las bases de licitacion
del proyecto formaran parte integral del conirato.

7. Estandares técnicos: Son las caracteristicas {écnicas que deben reunir
las obras y servicios para la operacion de un proyecto de Alianzas para
el Desarrollo de Infraestruciura Econdmica, asegurando su calidad,
seguridad, funcionalidad y sostenibilidad. Estos estandares pueden
incluir normativas y mejores practicas reconocidas a nivel nacional e
internacional, que abarcan aspectos de calidad, gestion ambiental,
seguridad, eficiencia y sostenibilidad. El cumplimiento de estos
estandares se verifica mediante auditorias técnicas, certificaciones de
conformidad y el monitoreo continuo de indicadores de desempefio
técnico.

8. Estudio de evaluacion de la modalidad de contratacién: Es el estudio
enfocado en determinar cudles son las alternativas de contratacion de
una iniciativa o proyecto de infraestructura para establecer su viabilidad
en la modalidad de contratacion de alianzas de desarrolio de

infraestructura econdmica. Dichos estudios se rigen por lo indicado en el

reglamentio de la presente Ley y demds disposiciones que emita la
\ Agencia aprobadas por el Consejo. Este es un estudio de la fase de
admisibilidad.
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9. Infraestructura: Son los activos que comprenden instalaciones fisicas,
sus equipamientos y sistemas incorporados a las mismas, que pueden
facilitar la prestacion de servicios, tanto pablicos como privados.

10.Infraestructura econémica: Comprenden el conjunto de instalaciones
fisicas, sus equipamientos y sistemas incorporados a las mismas gue
posibilitan la actividad econdmica y la provisidén de servicios.

11.Iniciativa: Es la propuesta de proyecto presentada a la Agencia por un
Organismo del Estado, entidades descentralizadas o autdonomas,
incluyendo las municipalidades y mancomunidades, para determinar su
admisibilidad para ejecutarse bajo la modalidad de alianzas para el
desarrollo de infraestructura economica.

12.Institucion Contratante del Estado: Es el Organismo de! Estado, la
entidad descentralizada o auténomas, incluyendo las municipalidades y
mancomunidades, que proponen ¢ dan el visto bueno o avalan una
propuesta de proyecto de desarrollo de infraestructura econdmica, sea
este a través de una iniciativa publica o de una iniciativa no solicitada
como promotor en la prestacidon o provision de un servicio de su
competencia. También se le podra denominar ICE.

13.Nivel de servicio: Nivel de servicio o indicador de nivel de servicio es el
conjunto de medidas, parametros y caracteristicas técnicas que deben
reunir los activos y servicios durante una o varias de las fases de un

proyecto de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica,

de conformidad con lo establecido en el Contrato correspondiente. El
objetivo del nivel de servicio es asegurar que la infraestructura y los
servicios contratados sean conforme a lo acordado, debiendo ser

supervisados y reportados conforme al Contrato.
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14.0Oferente: Es la persona juridica, nacional o extranjera, o las constifuidas
en organizacién como asociacion en participacion ¢ consorcio que
concurse en el proceso de licitacién para ejecutar un proyecto de
alianzas para el desarrollo de infraestructura econémica.

15. Participante Privado: Es |a persona juridica que haya suscrito contrato
para la ejecucion de un proyecto de alianzas para el desarrolio de
infraestructura econdmica.

16.Preinversion: En el contexto de las alianzas publico-privadas (APP), el
término "preinversion” se refiere a las actividades, asesorias y estudios
preliminares que se llevan a cabo antes de la inversidén formal en un
proyecto. Son los estudios previos a la inversién de un proyecto, que
incluyen prefactibilidad, factibilidad y otros estudios complementarios,
gue se definan para la modalidad de confratacion de alianzas para el
desarrollo de infraestructura econdmica. Dicha informacién servira para
la elaboracion de las bases de licitacion del proyecto.

17.Proyecto de alianzas para el desarrollo de infraestructura, o
Proyecto: Se refiere al proyecto regulado bajo la modalidad de alianzas
para el desarroilo de infraestructura economica.

18.Régimen de licitacion: Es la actuacién ante la administracion que
comprende el procedimiento establecido en esta Ley, su reglamen‘to y

\\ demas disposiciones emitidas por el Consejo y la Agencia, para
O adjudicar un proyecto de alianza para el desarrollo de infraestructura
4\ econgmica, a quien ofrezca la mejor variable de adjudicacion.
19.Servicio Puablico: Para efectos de la presente Ley, se entendera como
0\ servicio publico aquel que se presta a la poblacién en materia de salud,

agua o educacion.
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20.Servicio Asociado: Es un servicio vinculado a la operacion y

21.

explotacién que es necesario para que la infraestructura funcione de
manera eficiente, con calidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad.
Servicio Complementario: Es la actividad cuyo desempefio permite la
operacion y mantenimiento de una infraestructura, incluyendo su
equipamiento. El Participante Privado podra tener el derecho a la
explotacion econdémica de los servicios complementarios que preste, en
las condiciones y plazo que se pacten en el contrato, siempre que no

sean servicios publicos.

22.Sistema Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura

Econdmica: Es el conjunto de instituciones y sus actividades que hacen
cumplir las normas de la Ley de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica, tanto sustantivas como procedimentales vy

administrativas.

23.8ociedad mercantil de giro exclusivo o de propésito especifico: Es

la persona juridica, constituida bajo las normas de ia Republica de
Guatemala, cuya actividad de giro exclusivo o de propoésito especifico es
celebrar un contrato de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica, como el participante privado que ha sido adjudicado en de
una licitacién de Alianza para el Desarrollo de Infraestructura Economica
con el Estado. Esta sociedad mercantil se formara con acciones
nominativas. A este tipo de sociedades, en el ambito internacional,
también se les conoce cominmente como Special Purpose Vehicles o

SPVs por sus siglas en inglés.

\ 24 . Usuario: Es la persona, individual o juridica, que se beneficia de un

proyecto de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica.”
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Articulo 5. Se reforma el articulo 4 del Decreto Niumero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Economica, el cual queda asi:

“ARTICULO 4. Principios generales. Todas las actuaciones relacionadas con
las disposiciones de la presente Ley, deberan observar los principios generales

siguientes:

a. Rectoria del Estado: Las alianzas para el desarrollo de infraestructura
econdmica se realizaran bajo el principio de que, Unicamente el Estado
tiene rectoria, competencia y facultades de planeacion, control, sancién,
reguiacion, supervision y vigilancia de la ejecucion de los contratos
respectivos, sus autoridades y dependencias. El Estado garantizara el bien
comun en el ejercicio de su rectoria.

b. Transparencia y auditoria social: Todas las actuaciones de las alianzas
para el desarrollo de infraestructura econdmica, seran publicas y sujetas a
una estricta rendicion de cuentas y actos que impliquen compromisos
fiscales para el Estado y efectos sobre los usuarios.

¢c. Rentabilidad social: Toda alianza para el desarrollo de infraestructura
econdmica en los proyectos, debera responder a la materializacion del bien

comUn, estableciendo con claridad los objetivos generales y beneficios que

el Estado pretende proporcionar a los habitantes.

- d. Eficiencia economica: L.os mecanismos contemplados sobre las alianzas
para el desarrollo de infraestructura econémica deberan ser aprobados sélo
cuando se compruebe, mediante estudios de prefactibilidad, factibilidad y
dictimenes técnicos, que estos constituyen una opcidn eficiente, eficaz y

sostenible para la construccion de la obra y la prestacion del servicio. En
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todo caso se priorizaran aquellos proyectos para los cuales la sociedad, en
su conjunto, obtenga beneficios derivados de su ejecucion.

e. Distribucién de riesgos: Los contratos de alianzas para el desarrollo de
infraestructura economica deberan establecer en forma expresa, para
situaciones especificas y acordadas, Ios riesgos que asumen
especificamente el Estado y el participante privade, para identificar quién
se encuentra en mejor posicibn de competencias, para evitarlos o
mitigarlos. La distribucion de riesgos entre el Estado y el participante
privado sera compartida y definida en cada contrato de alianzas para el
desarrolio de infraestructura econdmica.

f. Competencia de los participantes privados: Consiste en el proceso de
participacién competitivo de los interesados en un proyecto de alianzas
para el desarrollo de infraestructura, previc a la adjudicacion, que permita
escoger al participante privado que pueda prestar el servicio mas eficiente.

g. Seguridad juridica: Es el principio que reconoce la certeza del derecho. Es
de interés publico el cumplimiento irrestricto de las obligaciones a que den
lugar los actos y contratos amparados bajo la presente Ley. Las partes
contratantes que incurran en incumplimiento o alteracion de las
estipulaciones de cualquiera de los contratos de alianzas para el desarrollo
de infraestructura econdmica, seran responsables por los danos y perjuicios
causados de conformidad con la legislacion vigente, y deberan ser
sancionados conforme a la misma.

h. Temporalidad: Todo contrato deberd contemplar un plazo maximo, el que

en ningun caso, incluyendo sus prorrogas, podra exceder de cincuenta (50)
, afos. La omisién de la estipulacion del plazo maximo en el contrato lo hace

nulo.
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i. Responsabilidad fiscal: Para la inversion que se realice a fravés de

contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura economica, debe
considerarse la capacidad de pago del Estado para atender los
compromisos financieros que se deriven de la ejecucion de los proyectos.
Los contratos que conileven compromisos de pago futuros por parte del
Estado al participante privado 0 a terceros, dentro del marco del contrato
de alianzas para el desarrollo de infraestructura economica, seran
considerados como deuda publica, por lo que para el efecto se deberan

cumplir los requisitos previos de ley.

Fiscalizacion: Es la verificacion efectiva para que se cumpian los

compromisos adquiridos por medio del contrato de alianzas para el
desarrollo de infraestructura economica, adicional a la supervisién de la
institucion contratante del Estado, que tiene la responsabilidad de
administrar el contrato, asi como de la fiscalizacion del érgano contralor del
Estado.

k. Responsabilidad social empresarial: Los participantes privados tendran

que incorporar y mantener durante todas las fases de ejecucién de los
contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econémica, las

mejores practicas de la responsabilidad social empresarial.

I. Conservacion del acto administrativo. El sector publico tiene el deber y el

poder de mantener sus actos, si ello no implica una contravencion grave al
ordenamiento juridico o a los derechos de terceros. A partir del principio de
conservacion del acto administrativo, el sector publico no soio tiene ia
facultad, sino el deber de solventar los vicios no esenciales del acto
administrativo, en tanto sea posible, mediante su correcciéon. Son actos
administrativos afectados por vicios no esenciales, los siguientes: 1) el

emitido con una motivacion insuficiente o parcial; 2) emitido con infraccion
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a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como
tales aquellas cuya realizacién correcta no hubiera impedido o cambiado el
sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento
no afectare el debido proceso del administrado; 3) cuando se concluya
indudablemente de cualquier otro mode que el acto administrativo hubiese
tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio; 4) aguellos
emitidos con omision de documentacion no esencial. En caso de duda
sobre la existencia o calificacidn e importancia del vicio, el sector ptblico
debera considerar la opcién mas favorable a la conservacion del acto. Para
gue la DIPP pueda proceder a la conservacion del acto administrativo, esta
debera emitir una resolucidn respecto al acto administrativo original donde,
adicionalmente a cualquier consideracion particular del caso, debera indicar
la finalidad publica y motivacién que justifica la conservacion del acto

administrativo.”

Articulo 6. Se reforma el articulo 6 del Decreto Numero 16-2010 del
Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica, el cual queda asi:

“ARTICULO 6. Las obligaciones de la Institucion Contratante del Estado.
LLa Institucion Contratante del Estado tendra las obligaciones siguientes:

a) Coordinar sus acciones, en materia de alianzas para el desarrolio de

infraestructura economica, con el Consejo y la Agencia, durante todo el periodo

que se extienda, desde el diagnostico, priorizacion y preinversion de un

proyecto, hasta la finalizacidn de este.
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b) Cumplir con los mecanismos especificos de coordinacion institucional y los
derechos y obligaciones correspondientes a la Institucion Contratante del
Estado durante ese periodo que se establecen en esta Ley y su Reglamento.
Asimismo, podran pactarse condiciones especificas mediante convenios
suscritos con la Agencia.

¢) Aportar los bienes que se requieran para el proyecto, los cuales deberan
estar debidamente inventariados. Dichos bienes podran aprovecharse y
utilizarse como parte de los proyectos siempre que al finalizar vuelvan a la
disposicion y uso del Estado.

d) En su calidad de parte contractual del contrato de alianzas para el desarrollo
de infraestructura econdmica, administrar el contrato y coordinar con la agencia
durante todo el periodo de construccion del proyecto y de explotacion de este.
e) Sancionar al Participante Privado por incumplimiento de las obligaciones de
los compromisos establecidos las bases de licitacion y el contrato, sin perjuicio
de las competencias de la Direccion de Fiscalizaciéon de la Agencia en esta
materia.

f) Realizar la evaluacion y dar el visto bueno que se requiere para las iniciativas
no solicitadas, de resultar conveniente segun los requerimientos establecidos
bajo la modalidad de esta Ley.

g) Conformar una unidad especializada en proyectos de alianzas para el
desarrollo de infraestructura econémica con el fin de constituirse en la
contraparte de la Agencia en el desarrolio de esta modalidad de contratacion.

h) Desarrollar o contratar los estudios que se requieran para la modalidad de

contratacion de esta Ley en las distintas fases de las iniciativas y proyectos.
i} Promover, cuando sea el caso aprobar, e implementar la adaptacion de
normas operativas y regulatorias para la modalidad de contrataciones de

esta Ley.
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j) Participar activamente en el seguimiento de las distintas fases de los
proyectos, incluyendo su estructuracion y ejecucion del contrato.

k) Fiscalizar con el objeto de cumpiir con la eficiencia de! proyecto y velar por
la correcta ejecucién de los fondos, desarrollo y construccién del proyecto
de alianzas para el desarrolio de infraestructura econémica de manera

periddica e informar a ia Direccion de Fiscalizacion de la Agencia.”

Articulo 7. Se reforma el articulo 7 del Decreto Naimero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de infraestructura Economica, el cual queda ast:

“Articulo 7. Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura econémica. Se crea la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI-, como una entidad descentralizada con personalidad juridica y patrimonio
propio. Es la institucién especializada del Estado respansable del cumplimiento
de esta Ley y su Reglamento y que constituye el érgano rector para la
formulacion y gestion de los proyectos mediante Alianzas para el Desarrollo de

Infraestructura Econdmica.”

Articulo 8. Se reforma el articulo 8 del Decreto Numero 16-2010 del
Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley de Alianzas para el
Desarrolio de Infraestructura Econdmica, el cual queda asi:

“ARTICULO 8. Funciones de la Agencia. Son funciones de la Agencia:

a. Elaborar y coordinar con las autoridades competentes, los planes, planes

maestros, politicas y normas para el desarrollo y buen funcionamiento de la
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modalidad de contratacion de alianzas para el desarrollo de infraestructura
econdémica regida por esta Ley.

b. Elaborar, proponer e implementar planes y estrategias de promocion y
fortalecimiento de la modalidad de contratacion de alianzas para el desarrollo
de infraestructura economica.

C. Desarrollar las fases de ilos proyectos de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econémica definidas en el articulo 1 de la presente ley, en lo que
le corresponda.

d. Velar por la correcta utilizacion y ejecucion de los contratos de alianzas
para el desarrollo de infraestructura econémica.

e. Asesorar y brindar acompanamiento a la Institucion Contratante del
Estado en la implementacién de esta Ley y en todo lo que corresponda de los
contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica.

f. Identificar, formular y planificar proyectos de alianzas para el desarrollo
de infraestructura economica juntamente con las Instituciones Contratantes del
Estado, para la posibilidad de ser incluidos dentro del Banco de Proyectos bajo
la modalidad de contratacion de Alianzas para el Desarrolio de Infraestructura
Economica.

g. Emitir normas y disposiciones complementarias que fortalezcan cada
una de las fases de los proyectos y contratos, asegurando el cumplimiento de
los estandares técnicos y regulaciones establecidas en esta Ley y su
Reglamento.

f. Ser el ente rector en la modalidad de contratacién de Alianzas para el
Desarrollo de infraestructura Econdmica.

g. Centralizar todas las funciones administrativas y de coordinacion

necesarias para la gestion de proyectos de Alianzas para el Desarrolio de
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Infraestructura Econdmica, facilitando la comunicacion entre las partes
interesadas y asegurando una gestién eficiente y coherente.

h. Sancionar al participante privado por incumplimiento de las obligaciones
de los compromisos establecidos en Ia ley, el reglamento de esta Ley, las bases

de licitacion y el contrato.”

Articulo 9. Se reforma el articulo 10 del Decreto Numero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarroilo de Infraestructura Econdmica, el cual queda asi:

“Articulo 10. Integracion del Consejo Nacional de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econdmica. El Consejo Nacional de Alianzas
para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica ~-CONADIE-, estara integrado

por:

a. El Ministro de Economia, quien lo preside;

b. El Ministro de Finanzas Pdblicas;

c. El Director Ejecutivo del Programa Nacional de Competitividad -
PRONACOM-;

d. E! Presidente del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF-; v,

e. El Presidente de la Camara de la Construccion de Guatemala.

Los miembros titulares del CONADIE duraran en su cargo el tiempo de vigencia

de su nombramiento.

35
DICTAMEN INICIATIVA 6433



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informaaon Legislativa

__ CONGRESO
X be AREPUBLICA

Las personas antes descritas deberan nombrar a un suplente, el que debera

durar el periodo para el que haya sido nombrado.

En el CONADIE podra participar, por invitacion, el titular o su representante, de
la institucién contratante del Estado del proyecto o contrato que esté en

discusion por parte del Consejo.

El Director Ejecutivo de la Agencia formara parte del Consejo, con voz pero sin

voto.”

Articulo 10. Se reforma el articulo 13 del Decreto Numero 16-2010 del
Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econoémica, el cual queda asi:

“ARTICULO 13. Funciones generales y especificas del Consejo. Al

Consejo, le corresponde las funciones siguientes:

a. Elaborar ia Politica y Plan de Accion de la modalidad de contratacion de
alianzas para el desarrollo de infraestructura economica.

b. Aprobar la admisién y priorizacion de iniciativas y proyectos de alianzas
para el desarrollo de infraestructura econdmica que cumplan con los

requisitos establecidos en la presente Ley y su Regiamento.

e~ c. Aprobar los estudios previos al régimen de licitacién, asi como las bases
&;\ de licitacion
‘\\E\ d. Aprobar el contrato de alianzas para el desarrollo de infraestructura

econdmica, una vez cumplidos los requisitos para su celebracién.
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e. Definir la procedencia o improcedencia, junto con la ICE, de realizar una
nueva licitacion, previo al cumplimientc del plazo de vigencia de un
contrato;

f. Convocar a una nueva licitacion, en caso de incumplimiento grave del
participante privado por el periodo que reste al contrato, cumpliendo el
procedimiento especifico;

g. Decidir la finalizacion anticipada de un contrato de alianzas para el
desarrollo de infraestructura economica;

h. Aprobar los reglamentos que faciliten y garanticen el cumplimiento de las
funciones y responsabilidades de la Agencia, incluyendo los que regulan
la estructura organizacional, el régimen laboral exento del servicio civil que
promueva la carrera profesional del servidor piblico en alianzas para el
desarrollo de infraestructura econdmica;

i. Aprobarlas modificaciones al presupuesto anual de ingresos y egresos de
la Agencia.

I Fiscalizar la correcta ejecucion y liquidacion del presupuesto anual de
ingresos y egresos de la Agencia, el que deberd publicarse en el Diario
Oficial dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de su aprobacion
por el Congreso de la Republica;

k. Presentar un informe anual y circunstanciado al Organismo Ejecutivo y al
Congreso de la RepuUblica, del presupuesto detallado ordinario y
extraordinario con expresién de programas, proyectos, actividades,

ingresos y egresos, asi como todo lo relacionado a los contratos de

alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica, celebrados bajo
" la modalidad establecida en la presente Ley;
[.  Presentar memaoria de [abores anualmente vy los informes especificos que

le sean requeridos, al Organismo Ejecutivo y al Congresa de la Republica;
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m. Delegar en el Director Ejecutivo la autorizacidon de modificaciones al
Programa de Negociaciones de la ANI:

n. Aprobar o modificar el régimen de compras o contrataciones del Fondo de
Capital Privativo de la ANL

o. Atender las demas funciones o atribuciones que la ley le asigne."

Articulo 11. Se reforma el articulo 16 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Economica, el cual queda asi:

“Articulo 16. Quérum. Se entendera que existe qudrum cuando estén
presentes la mitad mas uno de los miembros que integran el Consejo.

Sin embargo, en el caso de falta del quorum establecido en este articulo, la
reunion se realizard una hora después con los miembros presentes del
Consejo, dejando constancia de ello en acta, pero no podran tomar decisiones
vinculadas a las literales a), b), c), d), e), ), g}, h), i}, m) y n) del articulo 13 de

la presente Ley.

Podran participar en las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo, con
voz pero sin voto, el Director Ejecutivo en su calidad de Secretario del mismo,
el Subdirector que represente a la Direccidon Ejecutiva y el Director de

Fiscalizacion.”

Articulo 12. Se reforma la literal h) del articulo 21 del Decreto Nimero 16-

2010 del Congreso de [a Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica, la cual queda asi:
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“h. Liderar la coordinacion y colaboracion entre las instituciones contratantes
del Estado y el participante privado, para el correcto cumplimiento del contrato
de alianza para el desarrollo de infraestructura econdmica, bajo la modalidad

establecida en ia presente Ley;”

Articulo 13. Se reforma el articulo 22 del Decreto Numero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econdmica, el cual queda asi:

“Articulo 22. Director Ejecutivo. La administracion de la Agencia
correspondera al Director Ejecutivo, quien sera designado por el Consejo, por
mayoria absoluta de sus miembros, mediante resolucion fundada, a través de
un procedimiento competitivo de oposicién, por un periodo de seis afios, con
posibilidad de reeleccion, para cuyos efectos debera participar en el proceso de

eleccion y resultar electo.

E!l proceso de eleccién se iniciara con una convocatoria publica, en la que

podran postularse quienes retinan los requisitos siguientes:

a) Ser guatemalteco;

b) Encontrarse en el goce de sus derechos civiles;

¢) Ser profesional colegiado activo, de reconocida honorabilidad; v,

d) Tener cinco anos de experiencia laboral, empresarial, en la prestacion de
servicios profesionales o como funcionario publico en las disciplinas

relacionadas con las alianzas para el desarrollo de infraestructura econémica.
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El Director Ejecutivo podra ser removido de su cargo, por razones fundadas,
con el voto de tres cuartos de los miembros titulares del Consejo, debiéndose
iniciar el proceso de remocion, notificandole al Director Ejecutivo por escrito las
razones del mismo, contenidos en una resolucion de tramite, adjuntandole los
documentos e individualizando las pruebas que las apoyan, convocandole a
una audiencia oral para desacreditar los cargos y ofrecer las pruebas de

descargo que considere oportunas.

Todo lo relativo al proceso de remocion se establecera en el Reglamento de la

presente Ley.”

Articulo 14. Se reforma el articulo 25 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrolio de Infraestructura Econdmica, el cual queda asi:

“Articulo 25. Direccion de Fiscalizacion. Son responsabilidades de la

Direccion de Fiscalizacidon las siguientes:

a. Responsabilidad de dar opinién al Consejo: La direccion de fiscalizacion
preseniara ante el Consejo, durante la fase de licitacion, la opinion
respectiva sobre la propuesta de indicadores de niveles de servicio y
estandares técnicos, con el objetivo de que la licitacion y la relacién

/\5 contractual sean exitosas.
b

Responsabilidad general de fiscalizacion: La funcién de fiscalizacion en
todas las fases del contrato correspondera a la Direccion de Fiscalizacion.

Esta Direccion garantizara el cumplimiento de los niveles de servicio y los
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estandares técnicos comprometidos en los contratos de alianzas para el
desarrollo de infraestructura economica.

c. Proteccion de los derechos de los usuarios: La Direccion de
Fiscalizacion promovera y protegera el gjercicio de los derechos de los
usuarios establecidos en los contratos, asegurando que los servicios
proporcionados cumplan con los acuerdos contractuales.

d. Servicios técnicos: Para realizar la verificacion del cumplimiento de los
indicadores de niveles de servicio, estandares técnicos, de calidad,
revisiones independientes, evaluaciones y procesos de debida diligencia,
la Direccion de Fiscalizacion podra utilizar servicios técnicos expertos en
cada tema, externos o internos, tanto nacionales como internacionales.
Esto permitira una fiscalizacién mas robusta y especializada.

e. Emision de informes: La Direccion de Fiscalizacién emitira los informes
que se le requieran, relacionados con las funciones que la ley le asigna.
Ademas, velara por que exista acceso expedito a informacion veraz,
oportuna y actualizada con relacion a todas las fases del contrato.

f. Revision por la Contraloria General de Cuentas: La funcién de
fiscalizacion de la Direccibn de Fiscalizacibn sera revisada
permanentemente por la funcidn constitucional fiscalizadora de la
Contraloria General de Cuentas, asegurando la supervisidn continua y
alineada con el cumplimiento contractual y las normativas legales vy

constitucionales.”

Articulo 15. Se reforma el articulo 26 del Decreto Numero 16-2010 del

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica, el cual queda asi:
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“Articulo 26. Director de Fiscalizacion. E! Director de Fiscalizacion sera el
responsable de la Direccidn de Fiscalizacidn; sera designado por el Consejo,
por mayoria absoluta de sus miembros, mediante resolucion fundada a través
de un procedimiento competitivo, por un periodo de seis afios, con posibilidad
de reeleccion, para cuyos efectos debera participar en el proceso de elecciény
resultar electo. El proceso de eleccion se iniciara con una convocatoria publica,

en la que podran postularse quienes reunan los requisitos siguientes:

a) Ser guatemalteco;

b) Encontrarse en el goce de sus derechos civiles;

¢) Ser profesional colegiado activo, de reconocida honorabilidad; v,

d) Tener cinco anos de experiencia laboral, empresarial, en la prestacion de
servicios profesionales o como funcionarioc publico en las disciplinas

relacionadas con las alianzas para el desarrollo de infraestructura econdémica.

El Director de Fiscalizacion podra ser removido de su cargo por razones
fundadas, con el voto de tres cuartos de los miembros fitulares del Consejo,
debiéndose iniciar el proceso de remocion, notificandole al Director de
Fiscalizacion por escrito las razones del mismo, contenidos en una resolucién
de tramite, adjuntandole los documentos e individualizando las pruebas que las
apoyan, convocandole a una audiencia oral para desacreditar los cargos vy

ofrecer las pruebas de descargo que considere oportunas.

Todo lo relativo al proceso de remocidn se establecera en el Reglamento de la

presente Ley.”
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Articulo 16. Se reforma el articulo 29 del Decreto Niumero 16-2010 del
Congreso de la RepUblica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econdmica, el cual queda asi:

“ARTICULO 29. Presupuesto de la Agencia y Fondo de Capital Privativo.

Los recursos financieros para el funcionamiento de la Agencia seran aquellos
asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado
aprobado por el Congreso de la Republica y los ingresos provenientes del fondo

de capital privativo.

Se crea un fondo de capital privativo con el objeto de apoyar ia operacion de la
Agencia, la preinversion, la adquisicidon de derechos de via y derechos de
bienes inmuebles y para las garantias de las iniciativas de Proyectos de

alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica.

El Fondo de Capital Privativo estara dividido en las siguientes cuentas

especificas de acuerdo con su objeto y alcance:

1} Cuenta especifica para la operacion de la ANI: Esta cuenta se podra
utilizar para gastos de administracion y funcionamiento de la Agencia,
debiendo ser previamente autorizados por el Consejo. Esta cuenta se
capitalizara con:

A. Las transferencias que el Organismo Ejecutivo realice a su favor.
B. Las donaciones de organismos internacionales de acuerdo con las

condiciones pactadas en los instrumentos especificos.

C. Cualquier otro ingreso que se autorice captar de conformidad con la

normativa vigente.
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2)

D. Intereses que generen los recursos financieros de este Fondo
Especifico.
l.os saldos en efectivo en las cajas al treinta y uno (31) de diciembre de
cada afo de los recursos de esta cuenta no tendran caracter devolutivo,
por lo que dichos recursos o el excedente de los mismos se constituiran
en una reserva para el cumplimiento de las obligaciones a futuro a cargo
del Fondo. El Reglamento definira las reglas de financiamiento del fondo,
asi como los mecanismos y requisitos de recuperabilidad de gastos e
inversiones por estudios y analisis reiacionados directa o indirectamente

con la viabilidad de cada proyecto.

Cuenta Especifica para la Preinversion de Proyectos e Iniciativas:
Esta cuenta se podra utilizar en gastos relacionados con la Preinversion,
debiendo ser previamente autorizados por el Consejo. Esta cuenta se
capitalizara con:

A. El cargo del uno por ciento (1%} como minimo calculado con base en
el valor final de la inversidn del proyecto.

B. Las transferencias que el Organismo Ejecutivo realice a su favor.

C. Las donaciones de organismos internacionales o entidades
nacionales de acuerdo con las condiciones pactadas en los instrumentos
especificos.

D. Cualquier otro ingreso que autorice captar de conformidad con la
normativa vigente.

E. Intereses que generen los recursos financieros de este Fondo

Especifico.
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Los recursos de este fondo se podran invertir siguiendo el siguiente

orden de prioridad:

Para la contratacion de servicios técnicos especializados para
realizar las revisiones independientes, el cumplimiento de
indicadores de niveles de servicio, estandares téchicos y procesos de
debida diligencia.

Para estudios y servicios especializados que sean requeridos para

desarrollar la preinversion y generar el banco de proyectos.

Los saldos en efectivo en las cajas al treinta y uno (31) de diciembre de cada

afio de los recursos de esta cuenta no tendran caracter devolutivo, por lo

gue dichos recursos o el excedente de los mismos se constituiran en una

reserva para el cumplimiento de las obligaciones a futuro a cargo del Fondo.

El Reglamento definira ias reglas de financiamiento del fondo, asi como los

mecanismos y requisitos de recuperabilidad de gastos e inversiones por

estudios y analisis relacionados directa o indirectamente con la viabilidad de

cada proyecto.

3) Cuenta Especifica para Contingencias de los Proyectos: Este fondo

se podra utilizar en el pago de contingencias de los proyectos. Dichos
gastos deben ser previamente autorizados por el Consejo. Este fondo se
capitalizara con:

A. El cargo del uno por ciento (1%) como minimo calculado con base en

el valor final de la inversion del proyecto.

B. Las transferencias que el Organismo Ejecutivo realice a su favor,

debidamente autorizadas.
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C. Las donaciones de organismos internacionales o entidades
nacionales de acuerdo con las condiciones pactadas en los
instrumentos especificos.

D. Cualquier otro ingreso que autorice captar de conformidad con la
normativa vigente.

E. Intereses que generen los recursos financieros de este Fondo
Especifico.

Los saldos en efectivo en las cajas al treinta y uno (31) de diciembre de cada
ano de los recursos de esta cuenta no tendran caracter devolutivo, por lo
que dichos recursos o0 el excedente de los mismos se constituiran en una
reserva para el cumplimiento de las obligaciones a futuro a cargo del Fondo.
El Reglamento definira las reglas de financiamiento del fondo, asi como los
mecanismos y requisitos de recuperabilidad de gastos e inversiones por
estudios y analisis relacionados directa o indirectamente con la viabilidad de

cada proyecto.

4) Cuenta Especifica para Garantia de Proyectos: Esta cuenta se podra
utilizar para desarrollar las condiciones financieras que permitan el pago,
el financiamiento y el repago del Proyecto.

Este fondo se capitalizara de acuerdo con las condiciones establecidas

en las bases de licitacidon y el Contrato con el Participante Privado

adjudicado tales como:

A. Los recursos provenientes del cobro a los usuarios de los Proyectos,
estos pueden ser recaudados de manera directa por el Estado o via
gestion del Participante Privado.

B. Aportes del Estado para el financiamiento y operacién del Proyecio.

C. Oftros ingresos del Proyecto que permita el Contrato.
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D. intereses que generen los recursos financieros de este Fondo
Especifico.

Los saldos en efectivo en Ias cajas al treinta y uno (31) de diciembre de cada
afio de los recursos de esta cuenta no tendran caracter devolutivo, por lo que
dichos recursos o el excedente de los mismos se constituiran en una reserva
para el cumplimiento de las obligaciones a futuro a cargo del Fondo. E!
Reglamento definird las reglas de financiamiento del fondo, asi como los
mecanismos y requisitos de recuperabilidad de gastos e inversiones por
estudios y analisis relacionados directa o indirectamente con la viabilidad de

cada proyecto.

El reglamento especifico del Fondo de Capital Privativo debera aprobarse por
el Consejo en el cual se desarrollara el funcionamiento de los Cuentas
Especificas. El Consejo facultara a la Agencia para realizar las gestiones
necesarias a efecto de constituir los instrumentos financieros que permitan

desarrollar ios alcances para los que fueron creados.”

Articulo 17. Se reforma el articulo 31 del Decreto Namero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econdmica, el cual queda asi:

“ARTICULO 31. Compromisos presupuestarios. En los casos que el contrato
de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica estipule pagos al
participante privado que excedan de un ejercicio fiscal, ya sean proyectos que

por su naturaleza financiera inciuyan deuda publica o proyectos que por su

naturaleza financiera incluyan ingresos publicos, cada Instituciéon Contratante

del Estado debera incluir en su proyecto de presupuesto de inversién para cada
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gjercicio fiscal durante el plazo de vigencia del contrato, la asignacion

equivalente al pago estipulado.

Los compromisos presupuestarios de afios futuros derivados de las
obligaciones de pagos futuros de los proyectos de alianzas para el desarrolio
de infraestructura econdémica deberan enmarcarse y quedar plenamente
identificados dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el gjercicio fiscal cuando se trate de entidades del Gobierno Central, o
dentro de los presupuestos institucionales de ingresos y egresos que
corresponda cuando la entidad contratante no dependa presupuestariamente
ni financieramente de aportes del Gobierno Central para la realizacién y
ejecucion de los contratos. Esta prevision debera realizarse hasta el tiempo de
finalizacién del contrato de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura

Econdmica.

Para efecto de la programacion de los compromisos presupuestarios de anos
futuros que se deriven de los Contratos de Alianzas para el Desarroilo de la
Infraestructura Econdmica a que hace referencia el parrafo anterior, la ICE
debera emitir a favor del participante privado, la Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria Multianual (CDPM) con apiicacion al presupuesto multianual
previsto de conformidad con el articulo 8 del Decreto Numero 101-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto.

En materia de programacion multianual, las ICE deben aplicar y dar
seguimiento conforme al Articulo 26 Bis de la Ley Orgéanica del Presupuesto.
De esa cuenta, en los primeros quince dias habiles de haber iniciado el

respectivo ejercicio fiscal, deberan registrar, programar y emitir en los sistemas
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que para el efecto ponga a disposicion el Ministerio de Finanzas Publicas, la
Constancia de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) que asegure la existencia
de créditos presupuestarios para dar cumplimiento a los compromisos
contractuales del ejercicio fiscal en vigencia conforme el plan de trabajo o
estimaciones periddicas de trabajo ejecutado por el contratista. En el mismo
tiempo, registraran, programaran y emitiran en los sistemas indicados, la
Constancia de Disponibilidad Presupuestaria Multianual (CDPM) que tendra en
cuenta el avance de la obra y el valor total del contrato y sera de observancia
obligatoria para la conformacion de los presupuestos en cada ejercicio fiscal.
Tanto la CDP como la CDPM que se emitan durante cada ejercicio fiscal en los
que se ejecuten los contratos, constituiran anexos al contrato, sus prérrogas,
ampliaciones, disminuciones, variaciones © modificaciones de los mismos,

conforme la Ley.”

Articulo 18. Se reforma el articulo 33 del Decreto Numero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica, el cual queda asi:

“ARTICULO 33. Transparencia. L.a Agencia debera presentar anualmente un
informe al Congreso de la Republica, a partir de la vigencia de esta Ley,
detallando los mecanismos y acciones de transparencia implementados en
cada uno de los proyectos de alianzas para el desarrollo de infraestructura
economica, el que debera incluir los resultados e indicadores de verificacion;
dicho informe sera también publicado en el Diario Oficial y en el portal de

internet de la Agencia.
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Adicionalmente, la Agencia contratara anualmente una auditoria externa para
revision de los procesos, la ejecucion financiera y sus resultados operativos,
con cargo al presupuesto de la entidad. El resultado de dicha auditoria seré
presentado al Consejo, a la Contraloria General de Cuentas y al Congreso de
la Repubilica. El informe constituira informacion publica de oficio de conformidad
con la Ley de Acceso a la Informacion Publica y se publicara en el portal de
internet de la Agencia.

El procedimiento para la contratacién de auditorias externas a que se refiere
este articulo sera realizado bajo los procedimientos y normas de la Agencia,
pero sera autorizado finalmente por el Consejo. Las bases, requisitos y
garantias que se deben observar en el proceso de contratacion de las auditorias
externas deberan observar, ademas de los procesos legales vigentes en
Guatemala, las mejores practicas internacionales. Los recursos para la

contratacidén de la auditoria externa provendran del Fondo de Capital Privativo.”

Articulo 19. Se reforma el articulo 35 del Decreto Numero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrolio de Infraestructura Econdmica, el cual queda asi:

“ARTICULO 35. Fases de los proyectos de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econémica.

Todo proyecto de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica sera
precedido del requerimiento y autorizaciones escritas de la institucion

contratante del Estado por parte de sus autoridades superiores y sometido a

consideracion y aprobacion del Consejo Nacional de Alianzas para el Desarrolic

de Infraestructura Econdémica.
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Las fases que podran desarrollarse, segln su avance, en un proyecto bajo la

modalidad de contratacién de alianzas para el desarrollo de infraestructura

econémica, son las siguientes:

a)

Identificacion. Esta fase incluye los procesos que consiste en la
busqueda, gestion, promocidon y otras acciones encaminadas a

identificar iniciativas.

b) Admisibilidad. Esta fase incluye los procesos que van desde la

d)

presentacion del perfil de la iniciativa por parte del sector publico a la
Agencia, hasta su admisién, o no, por parte del Consejo, segun criterios
de admisibilidad definidos previamente. Esta fase incluye también la
realizacion o contratacidn de estudios, que se requieran para evaluar la
admisibilidad de la iniciativa. La Agencia podra contratar dichos estudios.
Priorizaciéon. Esta fase incluye los procesos que van desde que el
Consejo de la Agencia incorpora la iniciativa a su Banco de Proyectos y
se convierte en un proyecto de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econémica.

Estructuracién. Esta fase incluye la contratacion y desarrollo de los
estudios de preinversion, a nivel de prefactibilidad o factibilidad, segun
aplique, incluyendo los estudios regulados en el articulo 37 de la
presente Ley, hasta su aprobacion por parte del Consejo. Estos estudios
podran ser contratados por parte de la Agencia.

Evaluacion de endeudamiento publico. Cuando se requiera
endeudamiento publico, es la fase que incluye los procesos para
determinar la necesidad de endeudamiento publico, evaluar la

sostenibilidad del endeudamiento publico, gestionar y aprobar el
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endeudamiento publico del proyecto, cuando este aplique. En caso el
proyecto requiera endeudamiento publico que deba ser aprobado por el
Congreso de la Repubilica, su aprobacién debera obtenerse previo a
proceder a la fase de licitacion. Lo mismo aplica en el caso de
endeudamiento municipal.

Precalificacion. Es una fase, de requerirse, y que puede realizarse de
manera paralela a la evaluacion de endeudamiento pablico, que incluye
los procesos para precalificar aquellos interesados en convertirse en un
ofertante.

Licitacion. Esta fase incluye los procesos que van desde la terminacion
de la fase de estructuracion o la fase de evaluacién de endeudamiento
publico, segun corresponda, hasta la aprobacidn firme de la
adjudicacion.

Formalizacion del Contrato de Alianzas. Esta fase incluye los
procesos que van desde la constitucion de la sociedad de giro exclusivo
o de proposito especifico hasta la aprobacion delf contrato.
Construccion. Esta fase incluye los procesos gue van desde la fecha
de inicio del plazo para construir infraestructura econémica por parte del
Participante Privado hasta su efectiva entrega.

Explotacion: Esta fase incluye los procesos que van desde la
finalizacién de la fase de construccion hasta la conciusion de la ejecucion
del contrato.

Reversion. Es el proceso estipulado en el Contrato de Alianzas para el
Desarrollo de lInfraestructura Econémica a través del cual la
infraestructura, instalaciones de equipo, bienes, techologia y servicios
que son objeto del Contrato, son regresados al sector publico libres de

todo gravamen.
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En un mismo proyecto puede ocurrir, en paralelo, diferentes fases de

construccién, explotacion y reversion.

Si, entre la fase de priorizacion y la fase de estructuracion, el Consejo de ia
Agencia determina, de manera debidamente justificada, que el proyecto ya no
procede bajo la modalidad regulada en esta Ley, instruird a la Agencia para: 1)
retirar el proyecto del Banco de Proyectos; y, 2) entregar una copia certificada
del expediente del proyecto a la entidad del sector publico correspondiente para
que esta analice si procede con el proyecto bajo otras modalidades de

confratacion.

Las fases del Contrato se encuentran sujetas a lo establecido en esta Ley, su
Reglamento, el Contrato de Alianzas para el Desarrollo de infraestructura

Econdmica y las disposiciones complementarias emanadas por el Consejo”.

Articulo 20. Se deroga el articulo 36 del Decreto Namero 16-2010 del
Congreso de la Repablica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Economica.

Articulo 21. Se reforma el articulo 37 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Repuablica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econdomica, el cual queda asi:

“Articulo 37. Estudios previos a la licitacion. Una vez priorizado un proyecto

la Agencia debera realizar o contratar los siguientes estudios:
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a} Estudios técnicos: que determinen la viabilidad del proyecto mediante un
estudio de preinversion, el cual incluira enfoques de mercado, técnico, de
impacto ambiental, de analisis de riesgos, juridico, de organizacion,
econdémico, financiero, asi como estudios de evaluacion de la rentabilidad
social y financiera del proyecto, y estudios especializados de acuerdo con
el alcance del proyecto y de acuerdo con la modalidad de alianzas para el
desarrollo de infraestructura econdmica. Dichos estudios se rigen por la
presente ley y su reglamento, las normas emitidas por el Consejo y por las
normas del Sistema Nacional de Inversion Publica adaptadas a la
modalidad de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdémica.

b) Estudio de Adaptacion de Normas Operativas y Regulatorias: estudio
con el objeto de realizar un diagndstico y las recomendaciones necesarias
para asegurar la implementacion efectiva y la integracién adecuada de los
proyectos de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica
frente a las normativas y regulaciones publicas sectoriales existentes.

c) El impacto social y ambiental de las alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdémica, el cual identificara a la cantidad estimada de
personas gque se beneficiara y a la poblacién directamente afectada,
estableciendo las mitigaciones de los dafios que se pudieran provocar por
el desarrollo del proyecto. Este estudic podra ser contratado por la Agencia
y debe ser aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y

por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, dentro

j
¥ de un plazo perentorio de treinta (30) dias a partir de la recepcion de la

N\ solicitud. Transcurrido el plazo sefialado sin que las autoridades
correspondientes se hayan manifestado otorgande o negando la
aprobacion, se considerara como un silencio administrativo positivo. En

dicho caso, la Agencia podra solicitar a la autoridad correspondiente el
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emitir una constancia de no objecion dentro de un plazo no mayor de diez
(10} dias habiles.

Estudio de estimacion del impacto presupuestario y financiero en los
periodos de ejercicio fiscal durante los cuales se desarrollara el Contrato
de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica. Este estudio
se referird a las obligaciones que contraeran los Organismos del Estado,
las entidades descentralizadas o auténomas, incluyendo las
municipalidades y mancomunidades, en virtud del proyecto de Alianzas
para el Desarrollo de Infraestructura Econémica. El estudio debera ser
elaborado y presentado por el Ministerio de Finanzas Pulblicas, por las
unidades de administracion financiera de las entidades descentralizadas o
autdbnomas, o los responsables de la administracion financiera de la
mancomunidad de municipios, segun corresponda. Para la elaboracién y
presentacion del estudio a la Agencia, estudio se tendra un plazo perentorio
no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de la recepcion de la
solicitud. El estudio determinara si existe capacidad para cubrir total o
parcialmente las obligaciones del sector publico que se deriven del
contrato, mediante distintas fuentes de financiamiento como ingresos
corrientes, ingresos propios, donaciones, préstamos y colocaciones de
bonos del tesoro. Si en el estudio, se determina la no conveniencia del
proyecto de Alianza para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, la
Agencia y la Institucion Contratante del Estado deberan abstenerse de
seguir desarrcllando las fases del proyecto, hasta que se hayan subsanado

las objeciones contenidas en el estudio.
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En caso de improbacién de cualquiera de los estudios, la Agencia podra
replantear, de considerarlo conveniente, el proyecto y realizar contrataciones

de nuevos estudios y presentarlos a las entidades correspondientes.

Previo al régimen de licitacion, los proyectos de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica deberan registrarse en el Sistema Nacional de
Inversiéon Puablica de la Secretaria de Planificacion y Programacion de Ia

Presidencia.

La Ley de Simplificacion de Requisitos y Tramites Administrativos, Decreto 5-
2021 sera aplicable al cumplimiento de requisitos y tramites que se establecen

en el presente Articulo y la presente ley.

La Agencia podra celebrar convenios para obtener apoyos reembolsables o no
reembolsables con entes publicos o privados, nacionales o internacionales,
banca multilateral u organismos internacionales para la realizacién de los
estudios mencionados en este articulo, incluyendo el Instituto de Fomento
Municipal para el caso de proyectos municipales o de mancomunidad de

municipalidades. En aquellos casos en que el convenio incluya el reembolso de

alguiin costo o gasto, siempre que el producto de dicho convenio sea utilizado
como base para licitar una Alianza para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica o como parte del evento de licitacion, el reintegro de dichos costos
0 gastos sera de conformidad con lo que se establezca en el Reglamento de

esta ley.”
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Articulo 22. Se adiciona el articulo 37 BIS al Decreto Numero 16-2010 del
Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econdmica, el cual queda asi:

“Articulo 37 BIS. Adaptacion del Marco Regulatorio para generar certeza
juridica. Tomando como base los resultados del Estudio de Adaptacién de
Normas Operativas y Regulatorias, la Institucion Contratante del Estado, dentro
de los tres (3) meses de que el proyecto ha sido incorporado al Banco de
Proyectos, debera presentar al Consejo de la Agencia un proyecto de propuesta
de adaptacidn del marco regulatorio, Acuerdos Gubernativos, Acuerdos
Ministeriales, Manuales Operativos, entre otros, que propone adaptar para la
adecuada aplicacién de la Alianza para el Desarrollo de Infraestructura

Econdémica.

El Consejo en el plazo de hasta sesenta (60) dias, desde que recibié dicha
propuesta, dara, o no, el aval sobre la idoneidad del borrador ¢ propenga las
modificaciones pertinentes para la adecuada operacidn de la Alianza para el
Desarrollo de Infraestructiura Econdmica, considerando, entre otros aspectos:
la modalidad contractual; el uso de indicadores de nivel de servicio; vy, el
mecanismo de pago. De contarse con el aval del Consejo, la ICE iniciara el
proceso correspondiente de adaptacion del marco regulatorio y su
implementaciéon. De no contarse con el aval del Consejo, la ICE debera

proponer las modificaciones correspondientes hasta su aprobacion.

Si tras un (1) ano de haberse identificado las adaptaciones regulatorias no se
ha avanzado en su modificacion, la Agencia evaluara si ello es 0 no un

obstaculo para que el proyecto promovido por la ICE pueda proceder bajo la

57
DICTAMEN INICIATIVA 6433



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento,de; Informacion Legislativa

4 CONGRESO
/A« DELAREPUBLICA

a -i./ é(:% Jy@ ) (:5 : -
Guatomata, G G

modalidad de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica. De ser
un obstaculo, la Agencia evaluara la continuidad o no del proyecto bajo la

modalidad regulada en esta Ley. "

Articulo 23. Se reforma el articulo 39 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econdmica, el cual queda asi:

“ARTICULO 39. Recepcion de estudios técnicos por parte del Consejo.
Recibidos y aceptados los estudios técnicos correspondientes, el Consejo, en
un plazo de hasta sesenta (60) dias desde su recepcidn, los analizara y podra
mediante resolucion fundada solicitar modificaciones, improbar o aprobar los
estudios para avanzar a la siguiente fase. l.a solicitud de modificacién procede
en caso el Consejo considere no se han cumplido con lo solicitado ya sea en

contenido o en calidad.”

Articulo 24. Se adiciona el articulo 40 BIS al Decreto Numero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Economica, el cual queda asi:

‘Articulo 40 BIS. Dialogo Competitivo. En los casos que el Consejo y/o la ICE

consideren que los proyectos son de considerable complejidad técnica, juridica

y/o econdmica, el Consejo podra optar por iniciar un procesc de Dialogo
Competitivo, previo al llamado al evento de precalificacién o licitacion publica
nacional o internacional de un proyecto o de un conjunto de proyectos. El
objetivo del Dialogo Competitivo es, mediante retroalimentacién de empresas

especializadas en el sector correspondiente, incrementar la viabilidad del
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proyecto, identificar posibles innovaciones que mejoren el proyecto, asi como

que el proceso de licitacion sea competitivo.

Se garantizara la transparencia en el proceso, registrando las discusiones; las
sesiones se llevaran a cabo con todos los interesados que manifestaron su

voluntad de participar.

El reglamento desarrollara mas a detalle el dialogo competitivo.

Durante la etapa de Didlogo Competitivo, la Agencia dara cumplimiento a los

principios generales de la presente Ley.”

Articulo 25. Se reforma el articulo 44 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de [a Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica, el cual queda asi:

“Articulo 44. Bases de licitacion. Las bases de licitacidn contendran como

minimo, lo siguiente:

a. Descripcion general y objetivos del proyecto de alianzas para el
desarrollo de infraestructura econdmica;

b. Condiciones para la presentacién de la oferta, entre ellas acreditar su
capacidad legal, técnica y financiera;

c. Descripcion precisa de los resultados que se esperan del contrato de

alianzas para el desarrolio de infraestructura economica;
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d. Criterio, metodologia y ponderacion que aplicard la Comision de
Evaluacion, para evaluar la propuesta técnica y la oferta econdmica de
los ofertantes;

e. Plazos maximos de la contratacion, y las condiciones minimas iniciales
para una renovacion;

f. Causales de terminacion del contrato;

g. Condiciones econdmicas Yy financieras de |la contratacion y la forma como
el participante privado sera retribuido;

h. Listado de documentos originales o fotocopias legalizadas de éstos, que
deben incluirse en la plica en original; copias requeridas;

i. Indicacion de los requisitos fundamentales para la participacion del
ofertante y demas requisitos que debe contener la oferta;

j- Declaracion jurada del ofertante que no es deudor moroso del Estado,
de sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades
municipalidades y empresas ptblicas estatales o municipales;
ejecutoras,

k. Las garantias de ingresos o traficos que ofrezca el Estado a favor del
participante privado, con la institucion contratante del Estado, asi como
las demas garantias que explicitamente se establezcan en dichas bases
de licitacion;

I. El proyecto del contrato;

m. Lugar, direccion, fecha y hora en que se efectuara la diligencia de

presentacion, recepcion y apertura de plicas;
n. Plazo que tendra la Comision de Evaluacion para adjudicar la licitacion;
0. La obligacion del Participante Privado de un proyecto de Alianzas para
el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, de reembolsar por los gastos

incurridos en la elaboracion de los estudios previos a la licitacion, a la
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Agencia, o al proponente de una iniciativa no solicitada, o a quien haya
financiado los estudios de estructuracion y cuente con convenio de
apoyo reembolsable con la Agencia; v,

p. Las sanciones por incumplimiento de los niveles de servicio.”

Articulo 26. Se reforma el articulo 59 del Decreto N(iimero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica, el cual queda asi:

“ARTICULO 59. Derecho de prescindir. Mediante resolucion debidamente
fundamentada, el Consejo, previa solicitud de la ICE, podra prescindir y desistir
del proyecto hasta antes de la aprobacion del contrato sin responsabilidad para
el Estado de Guatemala, cuando exista imposibilidad de continuar con el
mismo. En este caso, la ICE indemnizara al participante privado adjudicado,
reintegrandole los gastos incurridos para la preparacion de la oferta que sean
debidamente comprobados, asi como el valor de los estudios complementarios
que desarrolid para presentar la misma. La propiedad de los estudios pasara a
la ICE.

Articulo 27. Se reforma el articulo 62 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica, el cual queda asi:

“Articulo 62. De la aprobacion y forma de los contratos de alianza. Los
contratos de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica se

aprobaran siguiendo el proceso descrito en la siguiente tabla:
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Proceso de Contrato de Alianza para el Desarrollo de Infraestructura
aprobacion Economica

Con servicio publico

Sin servicio publico

ICE | Organismo  del
Estado, entidad
descentralizada o

auténoma

1.

Aprueba el proyecto de
contrato el Consejo de la
Agencia,;

Suscribe el contrato Ia
ICE, ANADIE vy el
participante privado;
Aprueba el contrato el

Congreso de la Republica

1. Aprueba el proyecto de
contrato el Consejo de la
Agencia;

2. Suscribe el contrato la ICE,
ANADIE y el participante
privado;

3. Aprueba el contrato el

Consejo de la Agencia

Municipalidades

1. Aprueba el proyecto de contrato el Concejo Municipal,

. Suscribe el contrato la

participante privado;

Municipalidad, ANADIE y el

Aprueba el contrato el Consejo de la Agencia

Mancomunidad
de

municipalidades

4, Aprueba el proyecto de contrato la Mancomunidad de

municipalidades;

Suscribe el contrato la Mancomunidad de municipalidades,

ANADIE vy el participante privado;

6. Aprueba el contrato el Consejo de la Agencia
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Estado, la Agencia y el participante privado.”

Todos los contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdémica

seran suscritos en contrato administrativo por la institucion contratante del
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Articulo 28. Se reforma el articulo 65 del Decreto Namero 16-2010 del
Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica, el cual queda asi:

“Articulo 65. Otras disposiciones contractuales. Adicionalmente a los
requisitos establecidos en el articulo anterior, se aplicaran las siguientes reglas

a los contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica:

a. Los contratos deberan contener los requisitos y condiciones bajo los cuales
se pueda autorizar por parte de la Agencia, la transferencia del control de
la sociedad mercantil de alianzas para el desarrolio de infraestructura
econdémica hacia sus financistas, siempre y cuando la finalidad principal
de dicha transferencia sea la reestructuracién financiera de la sociedad y
la ejecucion continua del proyecto de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica. No obstante, si las acciones de la sociedad han
sido inscritas para oferta publica bursatil, las personas que adquieran
directa o indirectamente una participacion igual o mayor al veinticinco por
ciento (25%) del capital pagado de la sociedad deberan contar con la
autorizacion de la Agencia. De igual manera se procedera en el caso de
aquellos accionistas de la sociedad que aumenten el monto de su
participacion accionaria y con ello alcancen el porcentaje indicado. Si no
se cuenta con la autorizacion respectiva, la sociedad no los podra admitir

como accionistas o0, en su caso, no podra inscribir ni reconocer su

participacion en acciones por el excedente del porcentaje indicado.
b. Los contratos deberan contener Ia posibilidad de constitucion de garantias
por parte del participante privado, a favor de las entidades financieras del

proyecto, respecto de los derechos provenientes del contrato de alianzas
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para el desarrollo de infraestructura econémica, debiendo establecerse la
obligacién de registrar dichas garantias en el Registro de la Agencia.

c. [Los contratos deberan contener la posibilidad de que el participante privado
pueda financiarse mediante la colocacion de valores de cualquier clase en
oferta publica bursétil, incluyendo valores derivados de la titularizacion de
los derechos del participante privado relativos al contrato. En caso de
valores de deuda, no podran emitirse valores cuyo plazo de redencion total
o parcial finalice en fecha posterior al plazo del contrato.

d. Para garantizar los contratos celebrados, las partes podran pactar su
sujecion a la normativa de seguros de organismos multilaterales e
instituciones que ofrecen garantias de inversiones reconocidas. En tal
caso, los conflictos que se deriven de esos seguros se deberan
necesariamente resolver por los sistemas de resolucion de controversias
establecidos por dichos organismos multilaterales e institucicnes que
ofrecen garantias de inversiones, sin perjuicio de que las controversias
que se susciten entre el Estado y el participante privado, se resolveran por
el sistema de resolucion de controversias establecido en el Titulo VI de
esta Ley.

e. Los bienes y derechos gue adquiera el participante privado a cualquier titulo
y que queden afectos al contrato, no podran ser enajenados
separadamente, ni hipotecados o sometidos a gravamenes de ninguna

especie, sin consentimiento de la institucion contratante del Estado y del

Consejo, y pasaran a dominio del Estado al extinguirse el contrato.

f. Cuando para la ejecucion de las obras sea necesaria la modificacion de
\ servidumbres constituidas a favor de terceros ya existentes, el participante
privado sera responsable de la restituciéon del servicio amparado por la

servidumbre de 30 que se trate a su estado inicial, restitucion que debera
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ser financiada por el participante privado en la forma que establezcan las
bases de licitacion.

g. El participante privado, bajo su estricta responsabilidad, debera obtener las
licencias municipales u otros permisos o tramites que apliquen para la
gjecucion del proyecto de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Economica; respecto a las diferentes instituciones del sector publico a
cargo de dichos tramites, permisos o licencias, las mismas estan
obligadas a crear procedimientos especificos acorde a la modalidad de
contratacion de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica,
asi como a facilitar la obtencion de las mismas, proveyendo informacion
clara sobre los requisitos, simplificando los framites administrativos,
reduciendo requisitos innecesarios, reduciendo los tiempos de gestion, asi
como permitiendo la realizacion de dichos tramites mediante un portal
interinstitucional, lo anterior al amparo del Decreto 5-2021, Ley para la
Simplificacion de Requisitos y Tramites Administrativos.

h. Los contratos deberan contener, ademas, una clausula donde se estipule el
mecanismo que utilizara el participante privado para prescindir la
ejecucion del proyecto de alianzas para el desarrollo de infraestructura
econdmica, asi como el monto que debera indemnizar dicho participante
al Estado.

El participante privado costeara solo la restitucion del servicio a las condiciones

qgue este tenia previa a la modificacion de la servidumbre. La restitucion del

servicio debera ser aprobado por la Agencia antes de la entrega al titular de la
servidumbre. Debe indicarse en el contrato que cualquier disputa con el titular

de la servidumbre, debera ser resuelta a través de conciliacién o arbitraje.”
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Articulo 29. Se reforma el articulo 73 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica, el cual queda asi:

“ARTICULO 73. Terminacién del contrato. E| contrato de alianzas para el

desarrollo de infraestructura econémica terminara por:

a) Vencimiento del plazo o cumplimiento de la condicién;

b) Incumplimiento grave de las obligaciones contractuales, definidas en las
bases de licitacién y el contrato;

) Las causas que se estipulen en las bases de licitacién y en el contrato;
d) Caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados en la etapa de
construccion y explotacion; v,

e) Mutuo acuerdo entre las partes.

En el caso de la literal a), si la Institucion Contratante del Estado decide realizar
una nueva licitacion, conforme a lo establecido en la presente ley, debera
solicitarlo a la Agencia, por lo menos dos afios previo al vencimiento del plazo,
debiendo la Agencia proceder segin esta ley. l.a Agencia iniciara a preparar el

proceso de recepcion, como minimo, un ano previo a ia finalizacidén del contrato.

Para los casos mencionados en las literales c) y, d), la Agencia, previa
aprobacién del Consejo, debera licitar nuevamente el proyecto dentro de un
plazo maximo de ciento veinte (120) dias contados a partir de que se declara la

terminacion del contrato, de conformidad con las condiciones gue establezcan

los estudios técnicos gue se realicen para el efecto.
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Con la finalidad de mantener el proyecto en marcha, en el caso de la literal d),
se podran revisar las condiciones contractuales para reducir, de manera
temporal o permanente, el alcance del contrato, segun las condiciones lo

ameritan.

En el caso de la literal e), la Agencia, la Institucion Contratante del Estado y el
Participante Privado deberan acordar un plan de transicién que le permita a la
Agencia contar con un nuevo participante privado adjudicado en un nuevo
proceso de licitacion. Para efecto de la anterior, la Agencia debera empezar
inmediatamente el proceso de licitacion. Mientras no se cuente con un nuevo
participante privado adjudicado, el contrato no podra darse por terminado y no
se podra relevar al pariicipante privado adjudicado inicial de sus

responsabilidades contractuales.

La facultad otorgada a la Agencia para someter a una nueva licitacion la Alianza
para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica cuyo contrato se dé por
terminado en virtud de este articulo no se podra ver afectado en forma alguna
por el inicio de cualquier tipo de proceso administrativo o judicial iniciado por el

desarrollador afectado por la terminaciéon.”

Articulo 30. Se reforma el articulo 74 del Decreto Numero 16-2010 del
Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica, el cual queda asi:

“ARTICULO 74. Incumplimiento o abandono del proyecto por el
participante privado. En caso de incumplimiento o abandono del proyecto, la

Agencia debera designar un administrador, que sélo tendra las facultades para
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velar por el cumplimiento del contrato de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica. Este administrador respondera civil, penal y
administrativamente por las acciones u omisiones dolosas o culposas en que
incurriere en el ejercicio de su cargo. Los costos incurridos seran los

estrictamente indispensables para dar continuidad al proyecto.

Dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la declaracion
del incumplimiento o del abandono, la Agencia, previa aprobacién del Consejo,
debera licitar el contrato de conformidad con las condiciones que establezcan

los estudios técnicos que se realicen para el efecto.

El administrador debera presentar una declaracion de no tener conflicto de
interes antes de su nombramiento y durante el periodo de ejecucion de sus
funciones. Cualquier conflicto de interés identificado debera reportarse vy
gestionarse segln la normativa vigente. Por conflicto de interés se entiende la
existencia de relaciones familiares, profesionales, personales, comerciales o
financieras con la entidad contratada, o con sus accionistas o representantes,

tanto presentes como durante los dltimos cuatro anos.

El Reglamento de la Ley, asi como el contrato desarrollaran con mayor detalle

este articulo.

La declaracion de incumplimiento hard exigibles las garantias que se
encuentren establecidas en esta Ley, su Reglamento, las bases de licitacion y

el contrato.”
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Articulo 31. Se reforma el articulo 94 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Repudblica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Economica, el cual queda asi:

“ARTICULO 94. Resolucién de Controversias. Las controversias o
reclamaciones que se produzcan con motive de la interpretacién, aplicacion,
invalidez o ejecucién de los contratos de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdémica celebrados de conformidad con la presente Ley,
podran resolverse mediante, conciliacion y/o arbitraje, segun el acuerdo de las

partes.

Las controversias sobre la nulidad del contrato no podran someterse a la Junta

de Resolucion de Disputas ni a Conciliacion.

Los contratos pueden incluir una Junta de Resolucién de Disputas, a cargo de
un panel técnico con decisiones vinculantes, como mecanismo de solucion de
controversias de caracter técnico, con el objetivo de prevenir reclamaciones, de
forma agil y sin suspender la ejecucién del objeto del Contrato. Todas las
reclamaciones sometidas a la Junta de Resolucién de Disputas, asi como las
resoluciones dictadas por ésta, podran ser objeto de conciliacion o arbitraje

posterior.

El inicio de cualquier procedimiento de solucidn de controversias no suspende
o paraliza |las obligaciones contractuales de las partes, ni la ejecucion de la obra
0 servicio objeto del contrato, salvo que asi se haya estipulado en las

condiciones contractuales.”
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Articulo 32. Se reforma el articulo 95 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Economica, el cual queda asi:

“ARTICULO 95. Comision Arbitral Ad-hoc, Centros de Arbitraje
nacionales, Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones -CIADI-. Las controversias generadas bajo el contrato de alianzas
para el desarrollo de infraestructura econémica, podran ser resueltas mediante
conciliacién o arbitraje de Derecho, los que constituyen los Unicos mecanismos
de resolucidon de los conflictos de naturaleza privada y especializada en
Guatemala, reconocidos en esta Ley, ajenos a la jurisdiccion ordinaria. Los
integrantes de la Comision Arbitral Ad-hoc podran integrar el Tribunal Arbitral si
las partes deciden someter su arbitraje a la administracion de un Centro de
Arbitraje local. La clausula arbitral y sus condiciones deberan constar en los
contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica suscritos

por las partes voluntariamente ex ante a dichos conflictos.

Cuando no se haya optado por la jurisdiccion ordinaria, las controversias que
se susciten a consecuencia de los contratos de alianzas para el desarrollo de
Infraestructura econdmica, podran ser resueltas mediante alguno de los

mecanismos siguientes:

a) A traves de conciliacion o arbitraje local en Guatemala ante la Comision
Arbitral Ad-hoc que regula la Ley de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica;

b) A través de conciliacién o arbitraje en Guatemala ante la institucién o Centro

Arbitral local pactado en el Contrato;
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c) A través de conciliacion o arbitraje internacional, en los casos que el
participante privado prefiera resolver las controversias bajo esa jurisdiccion,
siempre que haya renunciado antes de la emision de la resolucion de
conciliacion o arbitraje local que establece esta Ley. Para el efecio, el
participante privado podra elegir la jurisdicciébn de conciliacion y arbitraje
internacional renunciando a la conciliacion o arbitraje local, siempre que Ia
renuncia se manifieste expresamente antes de la interposicion de dichos
mecanismos locales o previo a que dentro de éstos se emita la resolucion de

los mismos.

Si el participante privado cuenta con inversiones extranjeras y desea someter
la resolucién de la controversia a jurisdiccién internacional, debera acudir ante
CIADI, en aplicacién de la normativa que le es inherente, atendiendo las
modificaciones al procedimiento que permite ese sistema y que se especifican

en esta Ley.

Tanto la resolucidn del arbitraje establecido en |a literal a) como en las literales
b) y ¢) constituyen laudos arbitrales en derecho, los que se sujetaran a la
Convencion sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias

arbitrales Extranjeras de 1958 o Convencién de Nueva York.”

Articulo 33. Se reforma el articulo 100 del Decreto Namero 16-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica, el cual queda asi:

“ARTICULO 100. Procedimiento para resolver controversias ante la

Comision Arbitral Ad-hoc. La Comision Arbitral Ad-hoc, en cuanto se
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designen sus infegrantes y se constituya, debera determinar dentro del plazo
de treinta dias siguientes a su toma de posesién con acuerdo de las partes, el
modo en gque se le formularan las solicitudes o reclamaciones y el mecanismo
de notificacion que ésta empleara para poner en conocimiento de las partes las

peticiones o resoluciones.

L.a Comision dictara dentro del mismo plazo las normas de procedimiento que
estime pertinentes para resolver controversias, incluyendo entre éstas, las que
regulen la audiencia de las partes, garantizando los principios de bilateralidad,
oralidad, publicidad, inmediacion, contradiccion y continuidad, utilizando la
libertad probatoria sin mas limitacion que la ilegalidad de las pruebas y

valorando las pruebas de conformidad al sistema de la sana critica racional.

Las partes podran optar por tramitar el arbitraje ante los Centros de Arbitraje
nacionales que funcionan conforme a la ley, si asi lo determinan de mutuo
acuerdo, aunque en el contrato hayan pactado que el tramite se llevaria a cabo
ante el Tribunal Arbitral Ad-Hoc.”

Articulo 34. Se reforma el articulo 102 del Decreto Nimero 16-2010 del
Congreso de [a Republica de Guatemala, Ley de Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econdomica, el cual queda asi:

“ARTICULO 102. Arbitraje ante la Comision Ad-hoc. Silas partes no llegaran
a conciliar la controversia, someteran su conflicto mediante arbitraje a

conocimiento de la Comision Arbitral Ad-hoc.
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La Comisién Arbitral tendra un plazo maximo de noventa dias habiles, contados
desde que se cite a las partes, para dictar el laudo arbitral en derecho, el que

sera fundado.

El laudo arbitral sera de eficaz y de obligatorio cumplimiento a partir de la fecha

de su notificacion. Contra el laudo arbitral no procedera recurso alguno.
Los gastos y honorarios deberan ser pagados por partes iguales.”

Articulo 35. Se adiciona un parrafo al final al articulo 1 del Decreto Nimero
57-1992 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley de

Contrataciones, que queda de la siguiente forma:

"En el caso de la modalidad de contratacion de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica la misma sera regulada por la ley de Alianzas para
el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, Decreto Numero 16-2010 del

Congreso de la Republica, y su reglamento.”

Articulo 36. Se reforma el articulo 95 del Decreto Niumero 57-1992 del
Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley de Contrataciones, que

queda de la siguiente forma:

“ARTICULO 95. Concesion. Para los fines de esta Ley se entiende por
concesion el acto administrativo consistente en la facultad que el Estado oforga
a particulares, para que por su cuenta y riesgo construyan, produzcan, monten,
instalen, mejoren, adicionen, conserven, restauren y administren una obra, bien

0 servicio publico, bajo el control de la entidad publica concedente, con o sin
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ocupacion de bienes publicos, a cambio de una remuneracion para el Estado.
El particular cobrara por dichas actividades a los usuarios de la obra, bien o
servicio en la forma que regule la Ley de Contrataciones del Estado o el Codigo
Municipal. El mecanismo a utilizar no podra ser de concesion cuando se
requiera que el Estado adquiera dentro del mecanismo utilizado compromisos

de pago firmes o garantias.

Son obligaciones minimas del Estado, obtener los derechos de los bienes y
servicios concesionados, rescatar el servicio por causas de utilidad publica,
tales como servicio deficiente, aumento desmedido de precios o por fuerza
mayor o caso fortuito, revisar las tarifas y velar porque sean estas las que se

cobren, y supervisar la ejecucion de la concesion hasta su vencimiento.

El o los despachos ministeriales, o bien, la autoridad superior de la entidad
autbnoma o descentralizada bajo cuya competencia se presten o deban de
prestarse los servicios en cuestion, debera emitir una resolucion que describa
detalladamente el ambito, caracteristicas, medios y objetivos de los servicios
cuya prestacion por terceros, por cuenta del Estado o de sus entidades

auténomas y descentralizadas, se pretende efectuar.

La concesidn finaliza por: cumplimiento del plazo, rescision en los casos que se
establezca en el contrato respectivo, 0 revocacion. La revocacion se aprueba
por el Concejo Municipal, la Asamblea General de la Mancomunidad o, por
conducto del Ejecutivo a consideracion y eventual aprobacion del Congreso de

la Republica, segun corresponda.”
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Articulo 37. Se reforma el articulo 96 del Decreto Niuimero 57-1992 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones, que

queda de Ia siguiente forma:

“ARTICULO 96. Adjudicaciéon y aprobacion. La concesion se adjudicara,
previo cumplimiento del procedimiento de licitacidon que determina esta ley en
lo que fuere aplicable, no pudiendo acogerse a los casos de excepcion que
contempla la misma. El contrato sera celebrado entre el titular del Ministerio o
la autoridad maxima de la entidad que corresponda y el concesionario. Tanto
las concesiones originales como sus prorrogas deberan someterse por
conducto del Ejecutivo a consideracion y eventual aprobacion de! Congreso de
la Republica.

Las concesiones de servicios publicos municipales, tanto para su aprobacion
original como para sus prérrogas, solo requeriran de la aprobacién del Concejo
Municipal. En caso de gue la concesidn del servicio publico municipal se realice
via una mancomunidad, solo se requerird la aprobacion de ia Asamblea
General de la Mancomunidad.”

Articulo 38. Se reforma el articulo 110 del Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Repuablica de Guatemala, Codigo Municipal, que queda de

la siguiente forma:

"ARTICULO 110. Objeto. Las municipalidades, para el logro de sus fines,
podran contratar prestamos cumpliendo con los requisitos legales establecidos
para el efecto. Dichos prestamos solo podran realizarse con instituciones

bancarias y financieras supervisadas por la Superintendencias de Bancos.
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Deberan observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no
afectar las finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que

incurren no afecte ni comprometa las finanzas publicas nacionales.

Las municipalidades podran emitir, negociar y colocar titulo-valores en el
mercado nacional o en el exterior, para financiar para cuyo efecto deberan
contar previa mente con la opinion favorable de la Junta Monetaria. La Junta
Monetaria tendra un plazo maximo de tres meses para dar su opinioén. Para
promover el ahorro entre la poblacion, y para promover el desarrollo de
proyectos productivos y de infraestructura municipal, ios intereses devengados

por los titulos-valores municipales estaran exentos de impuestos.

Las municipalidades no podran contraer obligaciones crediticias cuyo plazo de
amortizacion exceda el periodo de gobierno del Concejo Municipal que las
contrae. Se exceptia de esta limitacidon al plazo de amortizacion aquellas
obligaciones crediticias que tengan como objeto financiar proyectos de Alianzas
para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, segun el Decreto 16-2010, Ley

de Alianzas para el Desarrollo de infraestructura Econémica y sus reformas.

Previo a la contratacion de una obligacion crediticia, la Municipalidad realizara
un estudio de estimacion del impacto presupuestario y financiero del
endeudamiento de corto y mediano plazo. ElI Concejo Municipal
correspondiente dara por aprobado el estudio. El expediente del estudio debe
ser compartido con toda entidad bancaria o financiera que este evaluando dar
un pré'stamo a la Municipalidad o con los particulares interesados en adquirir

titulos-valores municipales.
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Para evitar el incumplimiento de sus obligaciones crediticias, las
Municipalidades estan obligadas a constituir un fondo de amortizacion en el
Banco de Guatemala, siguiendo lo prescrito en el articulo 66 del Decreto
Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto. Esta obligacion estara a cargo

del Concejo Municipal.

El Gobierno Central no se hara responsable del pago de ningun tipo de

endeudamiento municipal, a menos que sea asi definido mediante ley ordinaria.

El Congreso de la Republica debera emitir la legislacién carrespondiente sobre

como proceder en caso una municipalidad caiga en insolvencia.”

Articulo 39. Se reforma el articulo 75 del Decreto Nimero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, que queda de

la siguiente forma:

“ARTICULO 75. Otras condiciones de la concesion. El contrato en que se
formalice una concesion para la prestacion de un servicio municipal debera

establecer:

a) La aceptacion, por parte del concesionario, de las ordenanzas y
reglamentos municipales que regulen el funcionamiento del servicio.

b) La obligacion del concesionario de llevar contabilidad de conformidad con
la ley, para su verificacion en todo tiempo, por la Contraloria General de
Cuentas, al ser requerida a la municipalidad el estado financiero de la

empresa.
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¢) La obligacién del concesionario de poner a disposicién de municipalidad
los libros y documentos de contabilidad y de proporcionarle, en cualquier
momento, la informacién que se le requiera.

d) E! derecho de la municipalidad de adquirir el servicio gratuitamente o
previa indemnizacién, segln sea la naturaleza y condiciones en las que

la misma se otorgo, al expirar el plazo de la concesion.

En el supuesto de indemnizacién, se hara el avallo de los bienes, tomando en
consideracion todos los elementos y factores que determinen su precio real, sin
atenerse exclusivamente a declaraciones catastrales o fiscales, informes o
datos de entidades o dependencias del Estado, debiendo someterse el
expediente y el proyecto de contrato correspondiente a revision de la
Contraloria General de Cuentas antes de su aprobacion, y no se hara ningun
pago a cargo del contrato de traslacion de los bines sino hasta que haya sido

aprobado por el Concejo Municipal y la resolucion esté firme.

En todo caso, la municipalidad debe hacerse cargo del servicio, libre de pasivos

de cualquier clase.”

Articulo 40, Se adicionan los numerales 10), 11) y 12) al Articulo 106 del
Decreto Numero 63-1994 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

Organica del Organismo Legislativo, que queda de la siguiente forma:

“10) Aprobar los contratos de concesidn de servicios publicos.
11) Aprobar los contratos de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura

Economica de servicios publicos de conformidad con el Decreto Namero
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16-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Alianzas
para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica.

12) Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la
deuda publica interna o externa cuando la misma financie contratos de
Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica de conformidad
con el Decreto Numero 16-2010 del Congreso de ia Republica de
Guatemala, Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura

Econdmica.”

Articulo 41. Transitorio. El Ministerio de Finanzas Publicas debera desarrollar
y /o ajustar los médulos de los sistemas de administracion financiera que
correspondan o fueren requeridos, sistemas de contrataciones y otros
necesarios para dar viabilidad a las presentes disposiciones, en un término de

doce (12) meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la Coordinadora Nacional para
la Reduccién de Desastres, el Ministerio de Cultura y Deportes y la Secretaria
de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia deberan adaptar sus
normativas e instrumentos de evaluacion de estudios, y otros necesarios para
dar viabilidad a la modalidad de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica, en un término de doce (12) meses contados a partir de la vigencia

de la presente Ley.

Los Organismos del Estado, las entidades descentralizadas o auténomas,
incluyendo las municipalidades y mancomunidades, interesadas en emplear la
modalidad de contratacion de Alianzas para el Desarrolio de Infraestructura

Economica deberan modificar y ajustar su normativa, reglamentos y demas
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disposiciones para garantizar el buen funcionamiento de los sistemas, registros
y transacciones contables, presupuestarias, financieras y de contrataciones.

Para ello, tendran un plazo maximo de doce (12) meses.

Articulo 42. Interpretacion. A partir de la vigencia del presente decreto, se
entiende que la denominacion Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrolio
de Infraestructura Econdmica se sustituye por Agencia Nacional de
Infraestructura y que la denominacion de ANADIE se sustituye por ANI, para la
aplicacién del decreto numero 16-2010, asi como en cualquier otra legisiacion,
disposicion legal, reglamentaria o normativa, relacionada con la Ley de Alianzas
de Infraestructura Econdmica asi como en documentos publicos o privados y
legajos que integren expedientes de Proyectos de Alianzas Plblico Privadas

para el Desarrollo de Infraestructura Econdémica.

A partir de la vigencia del presente decreto, se entiende que la denominacion
de Consejo Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdémica o CONADIE se sustituye por Consejo Nacional de Infraestructura,
para la aplicacion del decreto nimero 16-2010, asi como en cualquier otra
legislacién, disposicion legal, reglamentaria o normativa, relacionada con la Ley
de Alianzas de Infraestructura Economica asi como en documentos pubiicos o
privados y legajos que integren expedientes de Proyectos de Alianzas Publico

Privadas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica.

Articulo 43. Asignacion de recursos para el ejercicio fiscal vigente. El

Ministerio de Finanzas Publicas asignara a la Cuenta Especifica para la

/ Operacion del Fondo de Capital Privativo de la ANI la cantidad de cincuenta
%/ millones de quetzales (Q.50,000,000.00) dentro del presupuesto ordinario de

80
DICTAMEN INICIATIVA 6433



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamentp de Informacion Legislativa

CONGRESO
Qj}? oe.AREPUBLICA

@ .l-/ é(:é ’f% . (5 : ’
&mm/a, G

ingresos y egresos del ejercicio fiscal vigente, financiados con fuente

financiamiento de saldos de caja de recursos del tesoro.

El Ministerio de Finanzas Publicas asignara a la Cuenta Especifica para la
Preinversion de Proyectos e Iniciativas de! Fondo de Capital Privativo de la ANI
la cantidad de cien millones de quetzales (Q.100,000,000.00) dentro dei
presupuesto ordinaric de ingresos y egresos del ejercicio fiscal vigente,

financiados con fuente financiamiento de saldos de caja de recursos del tesoro.

El Ministerio de Finanzas Publicas asignara a la Cuenta Especifica para
Contingencias de los Proyectos del Fondo de Capital Privativo de la ANl ia
cantidad de cuatrocientos millones de quetzales {(Q.400,000,000.00) dentro del
presupuesto ordinario de ingresos y egresos del ejercicio fiscal vigente,

financiados con fuente financiamiento de saldos de caja de recursos del tesoro.

El Ministerio de Finanzas Publicas asignara la Cuenta Especifica para Garantia
de Proyectos del Fondo de Capital Privativo de la ANI la cantidad de dos mil
millones de quetzales (Q.2,000,000,000.00) dentro del presupuesto ordinario
de ingresos y egresos del ejercicio fiscal vigente, financiados con fuente

financiamiento de saldos de caja de recursos del tesoro.

Articulo 44. Recursos para el Fondo de Capital Privativo. Para efectos del
funcionamiento y el cumplimiento de los fines de la Agencia, se asignara
anualmente al Fondo de Capital Privativo un monto no menor del tres por ciento
(3%) del presupuesto general de egresos de inversion fisica del Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para cada ejercicio fiscal. No mas
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de un diez por ciento (10%) de dicho monto podra destinarse a la Cuenta

Especifica para la operacion de la ANI.

Las asignaciones previstas en este articuio se trasiadaran a traves del
Ministerio de Finanzas Publicas, por entidad Obligaciones a Cargo del Tesoro,
de forma directa.

Articulo 45. Reformas al Reglamento. Dentro del plazo de noventa dias
contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el Organismo Ejecutivo
debera realizar las reformas pertinentes al Reglamento de la Ley de Alianzas

para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica.

Articulo 46. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigor ocho dias después

de su publicacién en el Diario Oficial.

) REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
/\ PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL
VEINTICUATRO.
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